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1. RESUME

BDO har gennemfart en analyse af rammeaftalesamarbejdet i Syddanmark med det formal at udarbejde
et grundlag for, at kommunerne og regionen i Region Syddanmark kan justere fremtidige rammeaftaler i
en retning, der styrker samarbejdet om og styringen af det specialiserede socialomrade i Syddanmark.

Pa baggrund af en komparativ analyse af landets fem rammeaftaler, en survey rundsendt til samtlige
kommuner og regionen i Syddanmark og efterfelgende interviews med samtlige kommuner og regionen i
Syddanmark, rammeaftalekontorerne i Region Midt, Nord, Sjaelland og Hovedstaden samt den gkonomiske
arbejdsgruppe under Socialdirektgrforum i Syddanmark praesenterer vi i naervaerende rapport analysens
resultater og vores anbefalinger.

Omradets kompleksitet og kommunernes og regionens forskelligheder i forhold til bade behov og
udviklingsiver er kommet til udtryk flere gange i labet af analysen. Vi er undervejs i analysen blevet
bekraeftet i, at det at konstruere rammerne for et samarbejde pa netop dette omrade er en udfordrende
proces, og i at der ikke synes at ligge et enkelt og entydigt svar pa, hvordan samarbejdet fremadrettet
skal tilrettelaegges.

Resultaterne af den komparative analyse viser, at Region Syddanmark adskiller sig fra andre regioner pa
en raekke temaer, herunder hvordan procedurerne for lukning af tilbud og handtering af over/underskud
ved selvsamme er fastlagt. Region Syddanmark har som den eneste af landets regioner forskellige regler
for kommunale og regionale tilbud. Endvidere er temaer som kapacitetstilpasning, og hvordan tilbuddene
kategoriseres, centrale i den komparative analyse og er ogsa temaer, der gar igen i de efterfalgende
interviews. Den foretagne survey viser, at parterne har forskellige holdninger til bade indholdet af den
nuvaerende rammeaftale, samt til hvorvidt rammeaftalen i fremtiden skal udgere det primaere forum for
faglig udvikling, og om samarbejdet i regionen skal styrkes eller svaekkes i regi af rammeaftalen. Der
gives i surveybesvarelserne ikke udtryk for utilfredshed med den nuvaerende rammeaftale, mens
kommunerne og regionen er delt pa spegrgsmalet om, hvorvidt man gnsker et taettere samarbejde i regi af
rammeaftalen. Pa interviewene er det blevet tydeligt, at parterne har varierende holdninger til bade
rammeaftalens berettigelse, betydning og potentiale. Endvidere, at parterne har forskellige opfattelser
af selve formalet med rammeaftalesamarbejdet og dermed forskellige holdninger til, hvad
rammeaftalesamarbejdet kan baere og omfatte. Alle parter giver dog udtryk for, at rammeaftalen er et
godt redskab for styring og koordinering af tilbuddene pa det specialiserede socialomrade.

Det er vores anbefaling, at parterne forst og fremmest revitaliserer og genovervejer selve strategien for
rammeaftalesamarbejdet og desuden drafter formalet med samarbejdet. Dette for at klarlaegge hvilken
retning parterne gnsker at samarbejdet skal tage. Til de videre drgftelser har vi udarbejdet en raekke
scenarier, der virker som illustrationer for, hvordan rammeaftalesamarbejdet kan udvikles - for bade den
styringsmaessige og den udviklingsmaessige del af rammeaftalen. Nar strategi, formal og retning for det
fremtidige rammeaftalesamarbejde er fastlagt, kan emner sasom kapacitetstilpasning, procedurer ved
lukning, faglige udviklingsfora mv. dreftes og fastlaegges.

1.1 LASEVEJLEDNING

| det falgende praesenteres farst en raekke spargsmal til overvejelse. Spgrgsmalene er opstaet undervejs i
analysen og kan bade bruges som indledende refleksionsspargsmal og overfares direkte til de kommende
dreftelser i Socialdirekterforum. Dernaest indledes rapporten, hvorefter resultaterne af de gennemfarte
analyseaktiviteter og de udarbejdede udviklingsscenarier praesenteres.

Bilagsmaterialet omfatter, foruden en proces- og metodebeskrivelse, resultaterne af den komparative
analyse og survey’en samt udvalgte paragraffer fra bekendtggrelsen vedrgrende rammeaftaler.
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1.2 SPORGSMAL TIL OVERVEJELSE

Analysens aktiviteter og resultater giver anledning til en rackke spargsmal, som vi anbefaler draftes og
behandles i regi af Socialdirektgrforum. Disse spargsmal fremgar nedenfor:

Hvilket formal ser kommuner og regionen med rammeaftalesamarbejdet?

Undervejs i analysen er det kommet frem, at kommunerne og regionen er delt i forhold til, hvor langt
rammeaftalesamarbejdet sa at sige skal ’strackkes’. Nogle mener, at rammeaftalesamarbejdet kan og
skal udvides, mens andre gnsker at slanke samarbejdet.

Hvilke emner skal behandles i regi af rammeaftalen - og hvilke emner kan med fordel behandles i
andre fora?

| relation til ovenstaende bar det overvejes, hvilke emner, der hgrer til i regi af
rammeaftalesamarbejdet og hvilke emner, der skal behandles i andre, om muligt, ’'frivillige’ fora.

Hvilke tilbud er meningsfuldt omfattet af rammeaftalen? Og hvilke tilbud skal vaere omfattet af
solidarisk haeftelse?

For nuvaerende er klyngetilbud og hgjt specialiserede tilbud omfattet af rammeaftalen. Det ses i
analysen, at andre regioner ikke arbejder med kategoriseringer og ogsa, at tilbuddene omfattet af
styringsaftalen kan skifte fra ar til ar, afhaengigt af koordinationsbehovet omkring et givent tilbud. Pa
baggrund af ovenstaende vil det vaere givtigt for parterne at drafte, hvilke tilbud der fremadrettet
skal vaere omfattet af rammeaftalen, herunder om den solidariske haftelse eventuelt kun skal vaere
gaeldende for en delmaengde af disse tilbud.

Hvordan skal den gkonomiske arbejdsgruppe sammensaettes fremadrettet?

Vi bemaerker, at sammensatningen af den gkonomiske arbejdsgruppe primaert er styret af den
enkelte kommune/regionens vurdering af, hvorvidt der er ressourcer til stede til at deltage, og at
gruppens sammensaetning ikke har aendret sig synderligt i labet af arerne. Det kan overvejes, om der
skal indferes en rotationsordning for deltagelse i arbejdsgruppen.

Ber regionen indga i FU?

Vi bemaerker endvidere, at regionen ikke er medlem af Forretningsudvalget. Dette kan virke
uhensigtsmaessigt, da regionen som eneste part udelukkende er driftsherre for de hgjt specialiserede
tilbud.

Hvordan matcher samarbejdet med Bekendtgerelsen?

| forbindelse med de ovenstaende draftelser anbefaler vi, at parterne sammenholder den nuvaerende
og de kommende rammeaftaler med bekendtggrelsen vedr. rammeaftaler. Dette med formalet om at
have et faelles udgangspunkt for tilrettelaeggelsen af kommende rammeaftaler. Bekendtggrelsens §§ 7-
13 er vedhaeftet i bilagsmaterialet.
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2. INDLEDNING

2.1 INDLEDENDE BETRAGTNINGER

Kommunerne og regionen er med rammeaftalen fgdt ind i et samarbejde via deres respektive region.

Rammeaftalen skal danne ramme om den faglige udvikling, styring og koordinering af det specialiserede
socialomrade og specialundervisningsomradet i regionen. Pa et komplekst omrade hvor malgrupper og
dermed tilbudsbehov lgbende forandrer sig, har kommunerne og regionen vidt forskellige udgangspunkter
for det samarbejde, der skal udspringe af rammeaftalen: Nogle kommuner kaber flere pladser, end de
saelger og omvendt, nogle er geografisk og historisk mere knyttede til kommuner udenfor deres region, og
nogle kommuner gnsker i hgjere grad at orientere sig mod nationale udviklingstendenser frem for at
skabe disse regionalt. Dertil kommer det forhold, at samarbejdet ogsa skal forega mellem en region, der
udelukkende saelger pladser, sma kaberkommuner og store salgerkommuner.

Kort sagt kan et samarbejde mellem 22 kommuner og en region pa netop socialomradet altsa synes, om
end bydende ngdvendigt, sa som en sardeles udfordrende opgave.

Faelleskommunalt Socialsekretariat Syddanmark har @nsket at evaluere erfaringerne med og arbejdet
omkring selve rammeaftalen. Dette med henblik pa at styrke samarbejdet i Region Syddanmark pa det
specialiserede socialomrade og sikre et feelles grundlag for at arbejde med udviklingen af en ny
rammeaftale, der giver retning og udvikling pa omradet.

Formalet med analysen har saledes vaeret at udarbejde et grundlag for, at kommunerne og regionen i
Region Syddanmark kan justere fremtidige rammeaftaler i en retning, der styrker samarbejdet om og
styringen af det specialiserede socialomrade i Syddanmark.

| denne rapport praesenteres resultaterne af analysearbejdet.

2.2 SUCCESKRITERIER OG LEVERANCER

Analysen har haft til formal at levere falgende succeskriterie og leverancer:

Analysens succeskriterie:

» At analysen sikrer et robust grundlag for kommunernes faelles dreftelse af, hvorledes rammeaftalen
skal konstrueres for pa bedst mulige made at understgtte samarbejdet i Syddanmark pa det
specialiserede socialomrade - ogsa pa langere sigt.

Analysens leverancer:

 En erfaringsopsamling af rammeaftalerne fra de 5 regioner med fokus pa ovenstaende succeskriterie

» Et overordnet erfaringsnotat indeholdende analysens fund og anbefalinger til det fremadrettede
arbejde med rammeaftalen - herunder et overblik over kommunernes holdninger og gnsker til den
fremtidige rammeaftales principper.
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3. RESULTATER

| det folgende praesenteres resultaterne af analysen.

3.1 KOMPARATIV ANALYSE

| det folgende praesenteres resultaterne af den komparative analyse. Konklusionerne tager udgangspunkt
i forskellene mellem Region Syddanmark og de resterende regioner, og vasentlige forskelle og ligheder
mellem de resterende regioner er blevet inddraget, safremt det er vurderet, at de har relevans for
rammeaftalesamarbejdet i Syddanmark.

Indholdet i rammeaftalerne er mestendels lovbestemt, og analysen fokuserer saledes pa de dele af
rammeaftalen, hvor de fem regioner har indrettet sig pa forskellig vis. Det fremhaves dermed for
eksempel ikke, at samtlige rammeaftaler omfatter en rackke bestemmelser, som er faelles, og defineret
via bekendtgarelsen.

Pa baggrund af den komparative analyse har vi identificeret en raekke temaer, der senere er uddybet i de
videre analyseaktiviteter. Faelles for temaerne er, at de omhandler principper, hvor Region Syddanmark
adskiller sig fra de andre rammeaftaler. Temaerne, der uddybes i den fglgende tabel, er:

Procedurer for lukning af tilbud

Handtering af over/underskud ved lukning af tilbud
Kapacitetstilpasning

Kategorisering af tilbud.

Tema Beskrivelse
Procedurer for lukning af | forhold til de regionale procedurer for lukning af tilbud arbejdes der med
tilbud forskellige metoder pa tvaers af de fem regioner. | Region Sjaelland er

bade kommunale og regionale tilbud omfattet af solidarisk haeftelse. | de
resterende regioner er det driftsherres ansvar at dakke udgifter forbundet
med lukning og kapacitetsomlaegning.

| Region Syddanmark er lukningen af henholdsvis klyngetilbud og tilbud
med regional betydning omfattet af solidarisk haeftelse. For regionale
tilbud gaelder der dog driftsherreansvar. Region Syddanmark skelner som
den eneste region mellem kommunale og regionale tilbud i reglerne for
lukning af tilbud.

Handtering af | Region Midt og Region Hovedstaden geelder det, at det alene er
over/underskud ved driftsherren, der afholder udgifterne i forbindelse med lukning af tilbud.
lukning af tilbud For Region Nord gaelder det, at underskud ved lukning af kommunale

tilbud kan henfgres til andre tilbud, mens underskud i regionale tilbud, der
ikke kan daekkes af hensatte midler, hensattes pa status.

| Region Sjeelland, der ogsa arbejder med solidarisk haeftelse, gaelder det
for bade kommunale og regionale tilbud, at merudgifter som folge af
lukning fordeles mellem brugerkommunerne i det fulde kalenderar pa
baggrund af kommunernes belaegningsmaessige andele.

For Region Syddanmark gaelder det, at underskud i regionale tilbud daekkes
af den samlede gkonomiske enhed via effektiviseringer eller hensatte
midler (ved underskud under 5 %) eller via besparelser pa andre tilbud
(underskud over 5 %). For kommunale tilbud efterreguleres der til
brugerkommunerne.
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Kapacitetstilpasning

Kategorisering af tilbud

| Region Midt og Region Sjeaelland er der givet mulighed for at justere
antallet af pladser pa tilbuddene med hhv. 10 pladser og +/- 20 %, dog for
sidstnavnte med krav om orientering til kommunerne ved justeringer over
10 %.

For Region Syddanmark gaelder det, at der er mulighed for at
kapacitetstilpasse, hvis der er tale om midlertidige aendringer, mens
permanente andringer skal i hgring i Socialdirektgrforum.

Regionerne arbejder med forskellige former for tilbudskategoriseringer.

| Region Sjaelland og Region Nord arbejdes der med tre tilbudstyper, der
kategoriseres efter andelen af pladser, der salges til andre kommuner.
Region Midt arbejder ikke med kategorisering af tilbud.

Region Hovedstaden kategoriserer tilbud som vaerende omfattet af deres
udviklingsstrategi ud fra seks kriterier, hvor tilbuddet skal opfylde
minimum fire heraf dog med koordinationsbehov som afggrende faktor.
Tilbud, omfattet af udviklingsstrategien, er saledes en delmangde af
tilbuddene, omfattet af styringsaftalen.

Region Syddanmark arbejder med tre tilbudstyper defineret ud fra blandt
andet tilbuddets takst og andelen af pladser, der saelges til andre
kommuner, samt andre faktorer sasom faglighed, behov, specialisering og
kompleksitet.

Det ses altsa, jaevnfar ovenstaende tabel, at regionerne har indrettet sig forskelligt i forhold til en raekke
punkter i regi af rammeaftalen. Arsagen til de forskellige mader at agere pa i regi af rammeaftalen kan
formentligt findes i en raekke begivenheder, der pa hver sin made har pavirket samarbejdet i den
konkrete region. Derfor er en given lgsning i én region ikke na@dvendigvis gangbar i en anden.
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Nedenfor ses hvordan de fem regioner har indrettet sig i forhold til de fire praesenterede tematikker:

Region Procedurer ved Handtering af Kapacitets- Tilbuds-
lukning af tilbud over/underskud ved andringer kategorisering
lukning af tilbud
Region Solidarisk haeftelse = Merudgifter Mulighed for Tilbuddene er
Syddanmark  for kommunale fordeles mellem midlertidige kategoriseret efter
tilbud brugerkommuner kapacitets- tre kategorier
for kommunale andringer. Ved
Driftsherreansvar tilbud. permanente
for regionale tilbud andringer pa haijt
Underskud i specialiserede
regionale tilbud tilbud skal dette i
daekkes via hgring hos
effektiviseringer, Socialdirektgrforum
hensatte midler
eller besparelser pa
andre tilbud
Region Midt  Driftsherreansvar Driftsherre afholder  Mulighed for Tilbuddene
for bade udgifter i kapacitets- kategoriseres ikke
kommunale og forbindelse med andringer op til 10
regionale tilbud lukning pladser uden
forudgaende haring
eller orientering
Region Nord  Driftsherreansvar Underskud ved Permanente Tilbuddene er
for bade lukning af kapacitets- kategoriseret efter
kommunale og kommunale tilbud andringer skal tre kategorier
regionale tilbud kan henfares til godkendes af
andre tilbud Forretningsudvalget
Underskud i
regionale tilbud,
der ikke kan
daekkes af hensatte
midler, hensaettes
pa status
Region Solidarisk haeftelse = Merudgifter Mulighed for Tilbuddene er
Sjeelland for bade fordeles mellem kapacitets- kategoriseret efter
kommunale og brugerkommuner a&ndringer op til 20  tre kategorier
regionale tilbud for bade % af pladserne, dog
kommunale og med forudgaende
regionale tilbud orientering ved
tilpasninger op til
10 %
Region Driftsherreansvar Driftsherre afholder Tilbuddene
Hovedstaden for bade udgifter i kategoriseres ikke

kommunale og
regionale tilbud

forbindelse med
lukning

Den samlede komparative analyse fremgar af bilagsmaterialet.
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3.2 SURVEY

Survey’en viser, at parterne har forskellige holdninger til bade indholdet af den nuvaerende rammeaftale,
samt til hvorvidt rammeaftalen i fremtiden skal udgere det primaere forum for faglige udvikling og om
samarbejdet i regionen skal styrkes i regi af rammeaftalen.

Der gives i survey’en ikke udtryk for utilfredshed med den nuvaerende rammeaftale, mens kommunerne
og regionen er delt pa spgrgsmalet om, hvorvidt man gnsker et taettere samarbejde i regi af
rammeaftalen.

Pa spgrgsmalet om hvorvidt der gnskes et
teettere samarbejde i regi af rammeaftalen,

N - A | meget hgj grad
svarer over 40 %, at de i hverken hgj eller lav

grad ensker et taettere samarbejde i regi af ®| hoj grad
rammeaftalen. Knap 25 % svarer, at de i lav = Hverken hoj eller lav
eller meget lav grad gnsker et taettere grad
samarbejde, mens en tredjedel i hgj eller =l lav grad

meget hgj grad ensker at styrke samarbejdet
i regi af rammeaftalen. Her er parterne altsa
delt pa opfattelsen af retningen for mVed ikke
rammeaftalesamarbejdet.

| meget lav grad

Surveyspargsmal: | hvor hgj grad ensker din kommune/region et
taettere samarbejde i regi af rammeaftalen?

De samlede resultater af den gennemfarte survey fremgar af bilagsmaterialet.

3.3 INTERVIEWS

Pa interviewene er det blevet tydeligt, at parterne har varierende holdninger til bade rammeaftalens
berettigelse, betydning og potentiale. Alle parter giver dog enstemmigt udtryk for, at rammeaftalen er et
godt redskab for styring og koordinering af tilbud.

Holdningerne varierer mellem kommunerne og regionen pa en rackke emner, herunder blandt andet:

* Holdningen til hvorvidt solidarisk haeftelse er et ngdvendigt forsikringsprincip eller en hindring for
baeredygtig drift

* Holdningen til ngdvendigheden af reglerne for kapacitetstilpasning

* Holdningen til om rammeaftalen skal udggre det primaere regi for faglig udvikling.

Grundlaeggende set relaterer resultaterne sig til, hvorvidt man som kommune eller region gnsker et
taettere samarbejde gaeldende for bade den styrings- og udviklingsmaessige retning i Region Syddanmark.

Flere forhold pavirker de enkelte kommuners og regionens holdning til rammeaftalens indhold og formal.
Der ses saledes en tendens til, at direktgrer, der ikke har vaeret en del af rammeaftalesamarbejdet fra
starten og dermed ikke har fulgt udviklingen fra den farste rammeaftale og til dens nuvaerende form,
gnsker, at der skabes ens rammer for regionen og kommuner. Pa samme made @nskes det i hgjere grad,
at der arbejdes med driftsherreansvar frem for solidarisk haeftelse. Saledes fremhaeves det, at ‘de nye
direktgrer’ ikke er pavirkede af historikken pa omradet, og saledes ikke praeges af de oprindelige
bevaeggrunde for, hvorfor rammeaftalen ser ud som den gor i dag.




9

ANALYSE AF RAMMEAFTALESAMARBEJDET | SYDDANMARK | JUNI 2018

Anciennitet er blot en af de faktorer, der gor, at direktgrerne, og dermed de facto kommunerne og
regionen, adskiller sig pa, hvordan de anskuer en kommende rammeaftale. Andre forhold vaere sig om
man er en henholdsvis stor eller lille kommune, og herunder om man har tilbudskapacitet til egne
borgere eller skal kgbe stgrstedelen af sine tilbud ‘ude i byen’, om man primaert er kgber- eller
saelgerkommune, om tidligere amtslige institutioner er beliggende i kommunen, og om man som (direktar
i) kommune eller region har oplevet konsekvenser af tilbudslukning.

| det folgende udfoldes vores opsamlende konklusioner pa en raekke emner, der er droftet under
interviewene.

Rammeaftalens formal

Kommunerne og regionen er enige om, at rammeaftalen udger et nadvendigt forum for at kunne
samarbejde om kapacitets- og tilbudsudvikling. Flere fremhaever, at de ikke vil undvaere en rammeaftale,
og at den udggr et slags fundament for overhovedet at kunne handle med hinanden pa tveers af
kommuner og region. Uden den, ‘ville det vaere som det vilde Vesten’.

Flere af de interviewede parter fremhaver dog, at de har svaert ved at se, hvad den overordnede
‘strategi’ for rammeaftalesamarbejdet i Syddanmark er. Sidstnaevnte gar igen i flere interviews, hvori
det papeges, at man bgr klarlaegge det formal, som rammeaftalen er bygget op omkring, og som man
gnsker at arbejde efter i Syddanmark. Den store udskiftning i direktgrgruppen kan tale for en
revitalisering af strategien, hvor retningen fastlaegges i faellesskab, sa involvering og engagement sikres -
ogsa i fremtiden.

Styring og drift

Der er overvejende bred enighed om, at rammeaftalen udger et tilstraekkeligt grundlag for at sikre
styring i forhold til kapacitet og handel pa tvaers af kommunegraenser. Rammeaftalen saetter
spillereglerne for kab og salg, og det fremhaves, at man i forbindelse med eksempelvis kgb af pladser
orienterer sig i rammeaftalen.

| forhold til den daglige drift af tilbuddene fremhaver kommunerne og regionen, at man driver
tilbuddene, som havde man driftsherreansvar. Det er saledes ikke i den daglige drift present for
kommunerne, at de ved lukning af et tilbud ‘kan sende regningen videre’ til brugerkommunerne jaevnfer
reglen om solidarisk haeftelse. Det sagt, er der varierende holdninger til, hvordan forholdet omkring
solidarisk haeftelse anskues. Enkelte kommuner gnsker at ‘blive herre i eget hus’ og med et
driftsherreansvar kunne frigere sig fra reglerne om at skulle orientere rammeaftalens parter om
kapacitetstilpasninger. Argumentet er, at dette vil sikre en mere effektiv drift af tilbuddene. Andre
kommuner fremhaever, at den solidariske haftelse skal ses som et forsikringsprincip kommunerne
imellem, og at det er medvirkende til, at kommunerne ensker at baere risikoen ved at oprette tilbud til
smalle malgrupper. Det navnes o0gsa, at den taette kontrol med de hgjt specialiserede tilbud kan ses som
en katalysator for interessen i hinandens praksis. Et mere ustyret marked vil maske styrke kommunernes
incitament til at handle egennyttemaksimerende, og ikke tilpasse kapacitet og faglighed til de behov,
som er i hele regionen.

Det ses af den komparative analyse, at der er forskel pa regler for kapacitetstilpasninger blandt
regionerne. Flere kommuner understreger et gnske om at indfere en bagatelgranse for, hvornar der skal
ske en orientering vedr. kapacitetstilpasninger, som det ses i Region Midt og Region Sjaelland.

Udvikling

Nar det kommer til spgrgsmalet omkring rammeaftalens udvikling, er vi undervejs i analysen blevet
opmarksomme pa en vigtig distinktion: Flere kommuner og regionen vil gerne deltage i
udviklingsarbejde, men kommunerne adskiller sig pa, hvilket begreb udviklingen skal knytte sig til; den
faglige, metodiske udvikling af socialomradet eller udviklingen af selve tilbudsviften.

Vi ser her pa den ene side, at en del af kommunerne gnsker at have et feelles, fagligt afsaet som et
bagtaeppe for at handle med hinanden. Logikken er, at nar man er enige om en ‘vares’ vaerdi og dens
formal og effekt, kan man lettere handle med hinanden og sa at sige ‘tale det samme sprog’ om en given
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ydelse. Pa den made fremhaeves et falles fagligt vaerdisaet som en forudsaetning for at kunne kabe og
saelge pladser pa tvaers af kommuner og regionen. Endvidere ansker en raekke kommuner, at man i hgjere
grad udnytter hinandens gode erfaringer og udbreder redskaber mv. pa tvaers. Dette eventuelt i et forum
for fagchefer. Blandt de mindre kommuner er der samtidigt et hab om, at man i faellesskab kan udvikle
bade tilbudsvifte, metoder og faglig praksis. Der er forskellig kapacitet kommunerne i mellem, og de sma
kommuner er i et vist omfang afhaengige af den udvikling, der sker, bade i regi af rammeaftalen og i de
sterre kommuner.

En raekke kommuner fgler pa den anden side, at det udviklingsmaessige arbejde ligger bedst hos
kommunerne selv, og at sanktionsmulighederne er ngdvendige for at sikre incitament til lokal udvikling.
Der er blandt kommunerne ogsa nogle, der mener, at blandt andet "metoder i botilbud” ikke er blevet
implementeret ordentligt - hermed ment, at metoderne burde veeret indlejret i rammeaftalen som en
feelles og besluttet made at arbejde pa. For disse kommuner gaelder det typisk, at man ansker at udvikle
tilbudsviften og tilpasse denne til malgruppens udvikling.

Den gkonomiske arbejdsgruppe

Den gkonomiske arbejdsgruppe er en arbejdsgruppe under Socialdirektarforum og behandler emner rejst
af socialdirektgrerne og spargsmal fra kommunerne, fx i forbindelse med lukning af tilbud.
Arbejdsgruppens medlemmer udpeges af Socialdirektgrforum, og der ses ikke formelle strukturer for,
hvordan sammensatningen tilrettelaegges.

Arbejdsgruppen gnsker, at der fastlaegges enslydende regler for hhv. kommunerne og regionen og
fremhaever, at solidarisk haeftelse ikke er noget, der fylder i den daglige driftsbevidsthed. Dette
synspunkt ggr sig gaeldende for flertallet af kommunerne og regionen ogsa; man driver sine tilbud, som
havde man driftsherreansvar. Arbejdsgruppen understreger, at solidarisk haeftelse er hensigtsmaessigt, da
det for kommuner kan vaere svaert at baere risikoen for lukning af tilbud, da dette kan pavirkes af
udefrakommende faktorer, der gor lgbende tilpasninger vanskelige.

Arbejdsgruppen fremhaever endvidere, at det i forhold til kapacitetstilpasning og kategorisering af tilbud
gor sig gaeldende, at processen omkring godkendelse af oprettelse og nedlasggelse af pladser kan synes
lang. Endvidere, at det kan vaere svaert at sikre en tilstraekkelig god kapacitetstilpasning, da der gaelder
forskellige regler alt efter, hvordan et tilbud er kategoriseret. Saledes vil oprettelse af lokale tilbud
pavirke den samlede tilbudsvifte, men flere kommuner undlader at orientere forud for oprettelsen af
pladserne. Generelt opleves det, at kommunerne naturligt nok primaert er styret af egne, gkonomiske
interesser, og at disse ikke ngdvendigvis er i trad med den faelles interesse. Det fremhaeves, at en
‘smallere’ kategorisering vil ggre mulighederne for styring mindre, hvormed den lgbende
kapacitetstilpasning og dermed de facto den solidariske haeftelse vil vaere sat under pres.

Arbejdsgruppen pointerer slutteligt, at det @nskes, at der arbejdes med én form for beboerbetaling, da
dette punkt giver anledning til spgrgsmal fra kommunerne.
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4. UDVIKLINGSSCENARIER

| det folgende praesenteres scenarierne, der skal virke som ‘arketyper’, der viser mulige veje for
rammeaftalesamarbejdet i Syddanmark. Formalet med scenarierne er at konkretisere de kommende
droftelser i regi af Socialdirektarforummet via illustrationer af de forskellige retninger, som

rammeaftalesamarbejdet kan ga i.

Farst praesenteres tre scenarier for styring og drift og derefter to scenarier for udvikling.

4.1

STYRING OG DRIFT

Scenarie 1: Driftsherre-
lgsningen

Driftsherreansvar
Mulighed for
kapacitetsstyring uden
orientering

Scenarie 2: Fellesskabs-
lesningen

Solidarisk haeftelse ved
lukning af tilbud
Kapacitetsstyring sker ved
forudgaende orientering

Scenarie 3: 2-i-1-lgsningen

Obligatorisk:

Driftsherreansvar, dog
solidarisk haftelse ved de
mest specialiserede tilbud

» Tilbudskategorisering ud fra + Samtlige tilbud omfattet af * Mulighed for
koordinationsbehov hvormed aftalen. kapacitetsstyring uden
tilbud omfattet af aftalen orientering

Tilbudskategorisering ud fra

koordinationsbehov hvormed

tilbud omfattet af aftalen

mindskes.

Valgfrit:

» Solidarisk haeftelse for en
raekke udvalgte tilbud

» Kapacitetsstyring sker for

disse tilbud ved forudgaende

orientering.

mindskes .
+ Konkrete besparelsesmal for

tilbuddene omfattet af

aftalen.

Scenarie 1: Rammeaftalen har i dette scenarie til formal at styre kapaciteten og tilbudsudviklingen pa
tveers af kommunerne i Region Syddanmark. Scenarie 1 er karakteriseret ved en relativt hgj grad af
frihed for driftsherren. Der arbejdes saledes med driftsherreansvar ved lukning af tilbud gaeldende for
bade kommuner og regionen. Heraf fglger, at driftsherre frit kan justere kapaciteten af sine tilbud op og
ned som felge af udsving i salg af pladser til andre kommuner. Sidstnaevnte er inspireret af Region Midt
og Sjeelland, der arbejder med ‘bagatelgraenser’ for, hvornar der sker orientering vedrgrende
kapacitetsaendringer.

Kommunerne arbejder i regi af rammeaftalen sammen omkring udvikling af tilbudsviften, hvormed det
sikres, at denne modsvarer udviklingen i malgruppen. Samarbejde omkring blandt andet faglige metoder
sker i regi af andre kommunale eller nationale fora og pa tvaers af regionsgranser.

Antallet af tilbud under rammeaftalen mindskes, da koordinationsbehovet bliver styrende for, om et
tilbud er omfattet af rammeaftalen. Lignende ses eksempelvis i Region Hovedstaden, der arligt reviderer
hvilke tilbud, der er omfattet af Udviklingsstrategien.

Der opstilles konkrete besparelsesmal for de enkelte tilbud. Dette ses i flere regioner, herunder Region
Midt og Region Nord.
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Scenarie 2: Rammeaftalen har i dette scenarie til formal at sikre et taet samarbejde pa tvaers af
kommuner og region i Syddanmark med fokus pa bade styring og faglig udvikling. Scenarie 2 er
karakteriseret ved en relativt hgj grad af frihed for driftsherren. Der arbejdes saledes med solidarisk
haftelse ved lukning af tilbud gaeldende for bade kommuner og regionen. Heraf falger, at de enkelte
kommuner orienterer sig i mod et faelles sekretariat forud for justeringer af kapaciteten.

Antallet af tilbud under rammeaftalen gges, da samtlige tilbud omfattes af rammeaftalen. Dette sker for
at sikre, at tilbud, der udelukkende omfatter en kommunes egne borgere, arbejder efter samme
metodikker og faglige forstaelser som den resterende tilbudsvifte i Syddanmark. Endvidere pavirker
lokale tilbud den samlede tilbudsvifte, hvorfor ogsa orientering om kapacitetsudvikling her er relevant for
rammeaftalesekretariatet. Region Midt og Hovedstaden arbejder ikke med kategorisering af tilbuddene,
men har opstillet kriterier for hvilke tilbudstyper, der er omfattet af rammeaftalen.

Scenarie 3: Dette scenarie reprasenterer en lgsning, der imgdekommer parter, der anskuer
rammeaftalens formal, som det praesenteres i bade scenarie 1 og 2: Saledes er lgsningen her, at
samarbejdet konstrueres med en obligatorisk og en valgfri del.

Farstnaevnte, det obligatoriske samarbejdsregi, fokuserer pa kapacitets- og tilbudsudvikling. | regi heraf
arbejdes der med at tilpasse tilbudsviften til malgruppen. Der arbejdes med driftsherreansvar og dermed
‘fri’ kapacitetsstyring for den enkelte driftsherre, hvormed kapaciteten kan tilpasses som fglge af udsving
i salg af pladser til andre kommuner. Sidstnaevnte er inspireret af Region Midt og Sjeelland, der arbejder
med ‘bagatelgraenser’ for hvornar, der sker orientering vedr. kapacitetsaendringer.

Antallet af tilbud under rammeaftalen mindskes, da koordinationsbehovet bliver styrende for, om et
tilbud er omfattet af rammeaftalen. Lignende ses eksempelvis i Region Hovedstaden, der arligt reviderer
hvilke tilbud, der er omfattet af Udviklingsstrategien.

Det valgfrie samarbejde relaterer sig til en raekke udvalgte tilbud, hvor parterne forpligter sig til at
haefte solidarisk a la bilaterale aftaler. For disse tilbud sker kapacitetsstyring i faellesskab.

4.2 UDVIKLING

Scenarie 1: Kapacitet Scenarie 2: Effekt og faglighed
» Udvikling af tilbudsviften * Udvikling af tilbudsviften

+ Fokus pa malgruppebehov. Fokus pa malgruppebehov
Faglig og metodisk udvikling
Effektmal for tilbuddene
Fagligt forum.

Scenarie 1: Kommunerne arbejder i regi af rammeaftalen sammen omkring udviklingen af tilbudsviften,
sa denne modsvarer udviklingen i malgruppebehovet. Fokus er saledes pa at monitorere malgruppernes
udvikling og at tilse, at Syddanmark har de nadvendige tilbud til at imedekomme denne udvikling. Der er
tale om en obligatorisk del af samarbejdet, og samarbejdet relaterer sig til stk. 2, punkt 3 i
bekendtggrelsens § 7.

Scenarie 2: Kommunerne arbejder i regi af rammeaftalen sammen omkring bade udviklingen af
tilbudsviften, sa denne modsvarer udviklingen i malgruppebehovet, og om den faglige og metodiske
udvikling pa omradet. Malet er, at kommunerne og regionen pa tvaers og pa sigt har faelles
metodetilgange til forskellige borgerbehov. Af samme arsag nedsaettes et fagligt forum med deltagelse af
fagchefer fra kommuner og regionen. Der opstilles konkrete effektmal pa malgruppeniveau. Dette bunder
i en faelles forstaelse af, hvordan effekt males og konkretiseres i borgernes handleplaner.
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5. BILAG

5.1 PROCESBESKRIVELSE

Analysen er tilrettelagt ud fra et design der tillader, at de enkelte analyseaktiviteter ‘star pa skuldrene
af hinanden’. Saledes har den komparative analyse illustreret forskelle og ligheder mellem de fem
rammeaftaler, der har virket fokuserende for de videre analyseaktiviteter. Survey’en har testet
holdningerne til en raekke udsagn blandt regionens kommuner og region, og de afsluttende interviews har
nuanceret og udfoldet disse holdninger og pointer.

Procesfigur
Komparativ analyse af Survey til kommuner og Interviews med kommuner
rammeaftalerne regionen og regionen

5.2 METODEBESKRIVELSE

Analysen er bygget op omkring en inddragende tilgang, hvor vi gennem tre fokuserede trin indsamler og
validerer informationer fra bade kommunerne, regionen og fra de fem rammeaftalekontorer. De tre
analytiske trin er forklaret nedenfor.

KOMPARATIV ANALYSE | Den komparative analyse baserer sig pa samtlige rammeaftaler og al
bilagsmateriale samt pa interviews med rammeaftalekontorerne i de fem regioner, der ogsa har valideret
analysen.

Bade udviklingsstrategien og styringsaftalen indgar i sammenligningen. Fokus i sammenligningen er pa
samarbejde og udvikling, herunder strukturer for samarbejde, snitflader og koordinering kommunerne
imellem samt mellem kommunerne og regionen.

Skabelonen for den komparative analyse er udarbejdet med udgangspunkt i Rammeaftalen for
Syddanmark. Skabelonen er labende suppleret med kategorier fra de resterende rammeaftaler.

SURVEY | Survey’en er udsendt til samtlige socialdirektgrer i kommunerne og i regionen og er besvaret af
i alt 20 kommuner og regionen. Survey’en har indeholdt bade spargsmal til besvarelse med
forudbestemte kategorier samt spgrgsmal, hvor direktgrerne selv har udfyldt tekstfelter.

Besvarelserne er senere valideret pa interviews med de enkelte kommuner og regionen.
INTERVIEWS | Der er gennemfert interviews med samtlige kommuner og regionen i Syddanmark. Dette

enten via et fysisk made eller via telefon- og Skypemader. Der er ligeledes gennemfart et
fokusgruppeinterview med den gkonomiske arbejdsgruppe i regi af rammeaftalesamarbejdet.
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5.3

UDVIKLINGSSTRATEGI

Saerlige
fokuspunkter/indsatser
/udviklingsomrader i
rammeaftalen ift.
faglig udvikling pa
omradet

Kapacitetsstyring og
koordinering

Region Syddanmark

+ (get fokus pa effekt i
de anvendte metoder

+ @get fokus pa at
understgtte borgere
som en aktiv del af
samfundet, herunder
fokus pa hjeelp i
narmiljget

+ @get fokus pa
koordinerede
socialpsykiatriske
indsatser og
sektorovergange

Belaegningsprocenten
afdaekkes to gange
arligt, ligesom der
afholdes drifts- og
belaegningsmader med
Region Syddanmark 3-4
gange arligt. Tendenser
og behov for specifikke
malgrupper afdaekkes,
som der er tegn pa
a&ndringer.

Region Midt

» Voksenhandicap;
implementering af
rammepapir fra 2017

» Effekt og progression;
hvordan ved vi, at
indsatsen virker? |
relation hertil et
gnske om at arbejde
med andre tilgange til
styring end den
gkonomiske.

Til rammeaftalen
medfalger i bilag planer
for arbejdet med de to
udviklingsomrader.

Kommunerne har i
forbindelse med
rammeaftalen indgivet
en vurdering af
sammenhangen mellem
deres behov og regionens
tilbudsvifte. Der
vurderes god
sammenhaeng her, dog
med forbehold for en
mindre grad af
sammenhaeng pa tilbud
for alkohol- og

RESULTATER AF DEN KOMPARATIVE ANALYSE

Region Nord

Nordjysk Socialaftale

+ Socialfagligt fokus pa
beskaftigelse

» Samarbejde mellem
kommuner og
behandlingspsykiatrie
n

* Nye
samarbejdsformer

| rammeaftalen beskrives
konkrete initiativer
for hvert fokusomrade

Der opleves fra
kommunernes side god
sammenhang mellem
udbud og efterspargsel,
dog med forbehold for
tilbud til unge med
svaere psykiske
problemer, voksne der
udskrives fra psykiatrien
og voksne med autisme
samt borgere med
psykiatriske
problemstillinger.

Region Sjeelland

» Borgeren forst:
samarbejde med
brugere og pargrende

» Forpligtende
samarbejde om tilbud
til udvalgte
malgrupper

» Tilbuddenes viden og
kompetencer skal i
spil

» Praksisnaer
metodeudvikling og
videndeling om effekt

| rammeaftalen beskrives
fokuspunkterne
yderligere.

Det opleves, at der for
de fleste omrader er de
ngdvendige tilbud til
stede, bade malt ud fra
indholdsmaessigt og
pladsmaessigt behov.

Dog rettes der

opmarksomhed mod

felgende malgrupper:

+ Stigende efterspargsel
efter plejefamilier

Region Hovedstaden

» Bgrn og unge med
Autisme Spektrum
Forstyrrelser og ADHD

» /ldre med handicap
og psykiske lidelser og
behov for
sundhedsfaglige
indsatser

Fokuspunkter beskrives
yderligere i bilag til
rammeaftalen.

Der opleves generelt god
sammenhang mellem de
hgjt specialiserede
tilbuds udbud af pladser
og ydelser og
kommunernes behov.
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Findes notat om
sociale tilbud med
behov for saerlig
opmeaerksomhed?

Belaegningsprocenten
indberettes for tilbud,
hvor den faktiske
belaegningsprocent
afviger 5 % eller mere fra
den budgetterede
belaegningsprocent, samt
hvilke konsekvenser
afvigelsen har for
taksten. Endvidere
indberettes det hvilke
initiativer, der er
ivaerksat for at
imgdekomme afvigelsen.

Rammeaftalen
indeholder et gnske om
at kunne yde saerlig
opmaerksomhed til tilbud
med en saerlig
specialisering, der er
malrettet en lille
malgruppe for at
fastholde en faglig og
gkonomisk
baeredygtighed. Der
beskrives i rammeaftalen
et udkast til en proces
for, hvordan der sgges
om og ydes saerlig
opmaerksomhed til
tilbud.

stofmisbrug og
bemaerker, at der
fremadrettet skal
allokeres opmarksomhed
til voksenomradet

Der er ikke udarbejdet
retningslinjer for et
forstaerket samarbejde
omkring tilbud, der
tildeles saerlig
opmeaerksomhed.

Vurdering er sket pa
baggrund af proces med
deltagelse af alle
kommuner og herefter i
regi af
handicapchefkredsen.

Forstaerket samarbejde:
Udarbejdet som en
overbygning til
rammeaftalen vedr. fa
hgjt specialiserede og
unikke tilbud ift. disses
baeredygtighed. Seks
tilbud indgar i 2017 og
2018.

For tilbud under det

forstaerkede samarbejde

geelder:

» Beskyttede
konkurrencevilkar

» Systematisk og
forpligtende dialog
om efterspgrgsel og
udbud

* Forpligtelse til at
indga i tidlig feelles
indsats for at sikre
tilbuddets fortsatte
baeredygtighed

*  @nske om
degnplejepladser

* Flere lokale dagtilbud

» Behov for tilbud til
bern og unge med
psykiske
vanskeligheder

+ Pladser pa herberg og
forsorgshjem

+ Tilbud til sindslidende
voksne

» Tilbud til voksne med
dobbeltdiagnoser

+ Tilbud til voksne
hjerneskadede

| styringsaftalen fremgar
de 10 mest
specialiserede tilbud.

Der er defineret en
delmaengde af de hgjt
specialiserede tilbud, der
defineres som vaerende
de mest specialiserede.
Til disse gives der seerlig
tvarkommunal
opmarksomhed. Der er
opstillet seks kriterier for
de mest specialiserede
tilbud. For at kunne
defineres som mest
specialiseret skal et
tilbud opfylde fem af
seks opstillede kriterier.

Der findes i bilagene
samarbejdsmodel for de
mest specialiserede
tilbud samt en
beskrivelse af task force
og krav til de mest
specialiserede tilbud.
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Definition af
tilbudstyper, herunder
typernes relation til
rammeaftalen

Der skelnes mellem tre
tilbudstyper i Region
Syddanmark:

Hgjt specialiserede
tilbud med regional
betydning

Tilbud, som af
kommunerne i
Syddanmark vurderes, at
vaere de mest
specialiserede tilbud -
fordelt pa malgrupper.
Tilbud med en takst pa
2000 kr. eller derover,
der saelger pladser til
minimum 4 kommuner
(udover
udbyderkommunen) eller
seelger minimum 40 % af
deres pladser til andre
kommuner. Derudover
vurderer den enkelte
kommune og Region
Syddanmark
kategoriseringen i
forhold til andre faktorer
sasom faglighed, behov,
specialisering og
kompleksitet
(OMFATTET)

Klyngetilbud

Der arbejdes ikke med
kategorisering af tilbud.

Der er udarbejdet model
for det forsteerkede
samarbejde, herunder
procedurer for
udmeldelse og styrket
dialog samt arshjul

Som udgangspunkt er alle
tilbud, der anvendes af
andre kommuner end
driftsherrens kommune,
omfattet af
styringsaftalen.

Tilbuddene opdeles i tre

kategorier:

1. Tilbud, der alene
anvendes af
driftsherre (IKKE
omfattet)

2. Tilbud som anvendes
af en eller fa andre
kommuner
(OMFATTET, men der
kan indgas
enkeltaftaler, der
indeholder samme
elementer som
styringsaftalen)

Tilbud der i omfattende

grad anvendes af andre

kommuner (OMFATTET)

Der skelnes mellem tre
tilbudstyper i Region
Sjeelland:

Regionalt orienterede
tilbud: Tilbud, hvor der
ikke er indgaet konkret
aftale mellem
driftskommunen og en
eller flere andre
kommuner, og hvor en
stor del/starstedelen af
pladserne pa
markedslignende vilkar
anvendes af andre
kommuner og evt. ogsa
af kommuner udenfor
regionen.

Klyngetilbud: Tilbud
hvor driftskommunen har
indgaet aftale med en
eller flere andre
kommuner om
anvendelse af tilbuddet
(OMFATTET, men kan
undtages)

Lokale tilbud: Tilbud
hvor driftskommunen
ikke har planlagt salg af
pladser til andre
kommuner (IKKE
OMFATTET)

Der arbejdes ikke med
tilbudskategorier.

Hvorvidt tilbuddene er
omfattet af
udviklingsstrategien
afhaenger af tilbuddenes
specialiseringsgrad,
befolkningsgrundlag samt
hvorvidt tilbuddet
anvendes af flere
kommuner. Som
udgangspunkt er det dog
koordinationsbehovet,
der er afggrende faktor
for, om tilbuddet er
omfattet af
udviklingsstrategien.

Tilbuddene omfattet at
Styringsaftalen er alle
kommunale tilbud, hvor
der forekommer kab og
salg. Alle regionale
tilbud er omfattet af
styringsaftalen og
udviklingsstrategien
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Tilbud hvor
driftskommunen saelger
pladser til en eller flere
andre kommuner. Tilbud,
der saelger pladser til
andre kommuner samt
har en takst under 2000
kr., og som ud fra andre
faktorer sasom faglighed,
behov, specialisering og
kompleksitet ikke
vurderes som et hgjt
specialiseret tilbud med
regional betydning
(OMFATTET)

Lokale tilbud

Tilbud der er oprettet og
drevet med sigte pa egne
borgere, men hvor der
kan ske salg af enkelte
pladser til andre
kommuner (disse indgar i
form af et udtreek fra
Tilbudsportalen)
(DELVIST OMFATTET).

Seelges der pladser til
andre kommuner, skal
takstprincipperne
anvendes.
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STYRINGSAFTALEN

Aftaler om gkonomisk
udvikling

Aftaler omkring sikring
af effektiv skonomisk
drift

Region Syddanmark

Det er et fokuspunkt, at
udgifterne pa det
specialiserede
socialomrade i 2018 skal
falde, og som minimum
fastholdes i forhold til
2017. 12018 analyseres
udvalgte udgiftsomrader,
der er i risiko for at stige
enten som folge af
demografi eller
kvalitetsmaessigt pres.
Der udarbejdes
beskrivelse af
udviklingen af udgifter
samt en beskrivelse af
udviklingen af antal
sager og antal seerligt
dyre enkeltsager.

Den enkelte udbyder af
tilbud skal lebende
tilpasse driftsudgifterne
ved vigende belagning
samt lebende arbejde pa
at effektivisere driften.
Udbyder forpligter sig til
at arbejde positivt
sammen med
handlekommuner, der
hjemtager/revisiterer
borgere til andre tilbud.

Region Midt

| styringsaftalen indgar
en forudsatning om, at
kommunerne og regionen
udmenter takstreduktion
pa min. 3 % i perioden
2015-2018.

Der saettes fokus pa
metoder og vaerktgjer til
udgiftsstyring og
driftsoptimering samt
fagligt kvalificeret
sagsbehandling i
enkeltforanstaltninger

Region Nord

Nordjysk Socialaftale

Der er indlagt krav til en
udgiftsreduktion pa 5 % i
2020 ift. udgiftsniveauet
i2016.

Udgiftsreduktionen
udmgntes delvist via en
samlet takstreduktion pa
(2,5 % i 2020) og delvist
via dialog mellem
myndighed og driftsherre
med fokus pa mere
malrettet visitering (2,5
% i2020).
Udgiftsreduktionen
indfases lebende, med 2
% 12017 og herefter 1 %
om aret.

Der er udarbejdet
monitoreringsvaerktgj til
at folge
udgiftsreduktionen.

At tilbuddene er
okonomieffektive, har
gennemsigtighed mellem
pris og ydelse og har de
bedste muligheder for
udvikling sikres igennem
felgende principper:

+ Dialog mellem
driftsherre og
myndighed

* Incitament til effektiv
drift

Region Sjaelland

Takstinstrumentet i form
af henstilling overfor
saelgerkommuner om en
given takstreduktion
anvendes ikke i 2018.

KKR Sjeelland opfordrer
til, at alle kommuner
arbejder malrettet med
at sikre konstant
driftsoptimering med
hensigt om at reducere
taksterne samt at udvise
stram udgiftsstyring.

KKR Sjeelland indgik i
2016 en flerarig strategi
for styring af takst- og
udgiftsudviklingen. Der
er udarbejdet tre
fokusomrader for
styringsaftalen vedr.
styring:
* Videndeling om
styring
» Styringsdata og
information

Region Hovedstaden

Der er indgaet en flerarig
aftale omkring
udviklingen i udgifter pr.
dag i de takstbelagte
tilbud som falger: At
udgifter pr. dag i de
takstbelagte tilbud til og
med 2018 maksimalt ma
stige med pris- og
lenfremskrivningen minus
2 % i forhold til PL-
niveauet i 2014.

Det er endvidere aftalt,
at kommunerne ggr en
indsats for at bevaege sig
hen imod en
overheadprocent pa 6 %
som et gennemsnitligt
mal for kommunerne
under et.

KKR Hovedstaden
opfordrer til at fastholde
fokus pa effektiv
ressourceudnyttelse og
innovativ udvikling af
tilbud og indsatser ud fra
en raekke definerede
fokusomrader.
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Procedurer ved
oprettelse af tilbud

Procedurer ved
kapacitetstilpasning
(oprettelse/nedlaggel
se af pladser)

Kommunerne kan frit
oprette tilbud, men der
bar ved oprettelsen
skelnes til det samlede
antal tilbud og pladser i
Syddanmark indenfor
malgruppen.

For oprettelse af lokale
tilbud geelder det, at der
ved andringer i tilbud,
der har veesentlig
betydning for andre
kommuners tilbud, skal
ske orientering til andre
bergrte tilbud hurtigst
muligt.

Antal pladser, der er
indberettet til
Styringsaftalen, gaelder
som udgangspunkt for
hele aret, og der kan
derfor udelukkende
foretages andringer ved
helt ekstraordinaere
forhold, og hvis
a&ndringen er varig.
Der kan dog foretages
midlertidige op- eller
nednormeringer.

Ved oprettelse af tilbud
er det driftsherre, der
alene er ansvarlig for
eventuelle uforudsete
problemstillinger. Der
kan saledes ikke sendes
restafregning, og
eventuelle over- og
underskud kan ikke
indregnes i andre tilbud.

@nsker regionen at
etablere nyt tilbud,
kraeves godkendelse af
kommunerne.

Der er indfart
bagatelgraense ved
kapacitetsjusteringer pa
mere end plus/minus 10
pladser, hvormed
driftsherre/regionen kan
gennemfare
kapacitetsjusteringer op
til 10 pladser uden
forudgaende godkendelse
i DASSOS.

» Retvisende og
omkostningsbaserede
takster

» Budgetsikkerhed for
kommuner og region

* Udvikling af
tilbuddene

Omkostninger ved
udvikling af nye ydelser
kan ikke indregnes i
takster for eksisterende
tilbud

Nystartede tilbud kan
budgettere med en
lavere
belagningsprocent i
forbindelse med
takstfastsaettelse i farste
driftsar. Driftsherre kan
afskrive driftstab fra
forste driftsar over tre
ar.

Hvis et tilbud i labet af
aret grundet saerlige
omstaendigheder har
behov for permanent at
andre antallet af
pladser pa et tilbud, skal
dette godkendes af FU.
FU kan veelge at
viderebringe sagen for
DAS.

» Stigende behov for
stotte

Indkeringsudgifter, der
ikke skal forrentes og
afskrives, fordeles
mellem
brugerkommunerne i
startaret samt
efterfglgende
kalenderar.

Den enkelte driftsherre
har ret til at aendre
driften, herunder
pladstal med +/- 20 %,
dog med krav om
information til eksterne
kabere for udsvingene
nar 10 %.

Der kan ved etablering af
nye tilbud indgas aftaler
med konkrete kommuner
og alternative
finansieringsmodeller.
Nystartede tilbud kan
budgettere med en
lavere
belaegningsprocent i
forbindelse med
takstfastseettelse i farste
driftsar. Der ma dog ikke
efterreguleres som falge
af underskud i
opstartsperioden,
ligesom overskud pa
mere end 5 % skal
efterreguleres.
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Handtering og
regulering af over- og
underskud.

Der kan frit oprettes
pladser. Der bgr dog ved
oprettelser af flere
pladser skelnes til det
samlede antal tilbud og
pladser indenfor
malgruppen.

Ved varige andringer

geelder:

Hgjt specialiserede

tilbud:

* Hgring hos
Socialdirektarforum

*  Meddeles til alle
kommuner og evt.
andre
brugerkommuner

Klyngetilbud:

* Meddeles til alle
kommuner og evt.
andre
brugerkommuner

Lokale tilbud (ved

andringer i tilbud, der

har vaesentlig betydning

for andre kommuners

tilbud)

* Orientering til andre
bergrte tilbud hurtigst
muligt.

Overskud under 5 %
hensaettes og anvendes
indenfor 5 ar. Underskud
under 5 % daekkes af
tilbuddet via

Justeringer over 10
pladser skal godkendes
af DASSOS eller
Forretningsudvalget.
Driftskommunen skal
orientere de bergrte
kommuner.

@nsker regionen at
a@ndre kapacitet pa sine
tilbud, kraeves
godkendelse af
kommunerne.

Tilbud med over-

/underskud mindre end 5

%

* Overskuddet
indregnes i taksten i
det efterfalgende ar

Kommunale og regionale
driftsherrer skal indregne
tidligere ars over- og
underskud i taksten.
Kommunale og regionale
driftsherrer kan beslutte,

Regulering af over-
/underskud:

Overskud pa max 5 % kan
hensaettes. Overskud
over 5 % skal indregnes i

Over-/underskud inden
for 5 % af det
omkostningsbaserede
budget afholdes af
driftsherre. Over-
/underskud over 5 %
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Lukning af tilbud,
herunder
efterregulering af
over/underskud

effektiviseringer eller
tidligere hensaettelser.

Det pahviles udbyderen
at udvise rettidig omhu
og tidligst muligt
informere handle- og
betalingskommuner om
en mulig lukning samt at
afvikle tilbuddet pa den

* Overskuddet
hensaettes til senere
brug, men skal
anvendes indenfor 5
ar.

* Underskud kan ikke
indregnes i taksten,
men daekkes ved
effektiviseringer eller
af hensaettelser.

+ Overskud pa tilbud i
rammeaftalen kan
ikke bruges til at
daekke underskud pa
tilbud udenfor
rammeaftalen.

Regler for ’sma tilbud’
(tilbud, der leverer
samme ydelse til
bestemt malgruppe
typisk med faerre end 25
pladser)

* Over- og underskud
pa disse tilbud
opgeres, sa over- og
underskud udlignes
mellem tilbuddene.
Der sker saledes kun
regulering hvis det
samlede over- eller
underskud overstiger
5%

Ved lukning af tilbud er
det driftsherre, der
alene er ansvarlig for
eventuelle uforudsete
problemstillinger. Der
kan saledes ikke sendes
restafregning, og

at overskud op til 5% af
takstberegningsgrundlage
t ikke indregnes i
taksten, men hensaettes.
Hensatte overskud
anvendes indenfor 5 ar.
Overskud, der overstiger
5 %, skal indregnes i
taksten senest to ar efter
det ar, overskuddet
vedrgrer.

Underskud pa op til 5 %
kan ikke indregnes i
taksten, men skal
daekkes via
effektiviseringer eller
med hensatte overskud.

Regionen kan ikke
finansiere et underskud.

Ved lukning af tilbud
med lav
belaegningsprocent kan
lukning ske via
orientering til den
administrative
styregruppe med

taksten. Hensatte midler
anvendes indenfor 5 ar.
Underskud op til 5 %
indregnes ikke i taksten,
men daekkes af hensatte
midler fra eget eller
andre tilbud. Underskud
over 5 % indregnes i
taksten.

Over- og underskud op til
5 % beregnes pa
baggrund af de
realiserede
takstindtaegter.

Overskud op til 5 % kan
bruges til at
imadekomme det enkelte
eller andre
rammeaftaletilbuds
aktuelle eller fremtidige
underskud.

Fra et tilbuds besluttes
lukket, betaler
brugerkommunen normal
takst frem til
lukningstidspunkt.
Merudgifter som fglge af
lukning fordeles mellem

efterreguleres i taksten
senest 2 ar efter et ar
afvigelsen vedrarer.

Det er ikke tilladt at
have lebende overskud
inden for 5 % graensen.
Hensatte overskud skal
anvendes inden for 5 ar.

Overskud under 5 % kan
hensattes.

Underskud indenfor 5 %
skal daekkes af
effektiviseringer eller af
overskud pa andre af
driftsherrens tilbud,
omfattet af takstaftalen.

Driftsherre afholder alle
udgifter i forbindelse
med lukning af tilbud.
Driftsherre skal inddrage
brugerkommuner med
henblik pa planlaegning
af overgangsperioden.
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for betalingskommunerne
mest hensigtsmaessige
made.

Regionalt tilbud:

* Underskud op til 5 %
af budgettet for den
selvstaendige
ogkonomiske enhed,
som tilbuddet er en
del af, skal daekkes af
Region Syddanmark
via effektiviseringer
eller tidligere
overskud.

* Underskud over 5 % af
budgettet for den
selvstaendige
gkonomiske enhed,
som tilbuddet er en
del af, finansieres ved
besparelser pa andre
sociale tilbud i samme
storrelsesorden.

+ Overskud handteres
efter samme metode.

Kommunalt tilbud:

» Der efterreguleres for
tilbuddets andel af
over-/underskud, der
ligger over 5 % af det
samlede over-
/underskud.
Efterreguleringen
fordeles
forholdsmaessigt
mellem
betalingskommunerne
efter det samlede
antal anvendte

eventuelle over- og
underskud kan ikke
indregnes i andre tilbud.

Lukning af hele tilbud
skal godkendes pa
DASSOS eller
Forretningsudvalgsmgade.
Der skal endvidere ske
orientering til de bergrte
kommuner.

Ved lukning af tilbud skal
over- og underskud under
5 % indga i den samlede
hensattelse. Over- og
underskud over 5 %
indregnes ikke i taksten
2 ar efter tilbuddets
lukning. Driftsherre er
ansvarlig for daekning af
tab eller anvendelse af
overskud over 5 %.

Det er op til driftsherren
om flere afdelinger
organiseres som et tilbud
med flere afdelinger,
eller om hver afdeling
organiseres som
enkeltstaende tilbud.
Dog skal der, for flere
afdelinger kan
organiseres som et
tilbud, veere tale om
afdelinger, der
samarbejder om at
levere samme form for
ydelser eller forskellige
ydelser til samme
malgruppe, samt at der

haringsperiode pa 1
maned.

Fordeling af under- og
overskud ved lukning:
Underskuddet henfares
til andre
rammeaftaletilbud hos
driftsherren og daekkes
ved enten hensatte
overskud i de andre
tilbud eller via
takststigninger. |
tilfaelde hvor driftsherre
ikke har andre
rammeaftaletilbud, kan
underskuddet laegges ud
af kommunekassen,
finansieret af
takststigninger det
folgende ar.

Hvis et underskud i
regionen ikke kan
daekkes af de samlede
hensaettelser, hensaettes
underskuddet pa status
og indregnes i gvrige
rammeaftaletakster.

brugerkommunerne i det
fulde kalenderar pa
baggrund af
kommunernes
belaegningsmaessige
andele.
Efterreguleringen
foretages ift.
belagningsmaessig andel
i aret forud for lukning.
Lukningsudgifter samt
akkumuleret over-
/underskud medtages i
efterreguleringen.

Ovenstaende er
geeldende for bade
kommunale og regionale
tilbud.
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belagningsdage i to er etableret faelles
regnskabsar forud for | ledelse, gkonomi og evt.
det ar, der traeffes faelles personale.
beslutning om lukning
af tilbuddet.

* Merudgifter ved
lukning finansieres af
hensatte overskud

Reglen om
efterregulering ved
lukning af tilbud med
underskud kan kun
anvendes ved lukning af
et samlet tilbud/enhed
(selvstaendigt budget
med egen takst). Reglen
gaelder for klyngetilbud
og hajt specialiserede
tilbud med regional
betydning.
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5.4 RESULTATER AF SURVEY

Resultaterne af den gennemfgarte survey kan ses nedenfor. Det bemaerkes, at ikke alle kommuner har
deltaget i survey’en’. Nedenstaende baserer sig pa svar fra 20 kommuner og regionen.

Halvdelen af de adspurgte parter svarer, at de er enten tilfredse eller meget tilfredse med indholdet af
den nuvaerende rammeaftale. Ingen af de adspurgte kommuner eller region har givet udtryk for
utilfredshed med rammeaftalen. Den anden halvdel af de adspurgte svarer ’Hverken tilfreds eller
utilfreds’ med indholdet af den nuvaerende rammeaftale.

Over halvdelen af de deltagende kommuner og region svarer, at rammeaftalen i meget hgj eller hgj grad
udger et tilstraekkeligt grundlag for at sikre samarbejde i Syddanmark. 47,6 % svarer ’Hverken hgj eller
lav grad’. Ingen af de adspurgte mener, at rammeaftalen i lav grad udger et tilstraskkeligt grundlag for
samarbejde.

Kommunerne og regionen er delt, nar det kommer til rammeaftalens virke som primaert regi for udvikling
af omradet. Det ses, at over 45 % af kommunerne og regionen i Syddanmark mener, at det er i regi af
rammeaftalen, at kommunens/regionens udvikling af det specialiserede socialomrade udvikles, mens 38,1
% svarer, at dette sker i interne fora. 14,3 % svarer ’l regi af andre kommunale fora’ eller ’Andet’

Nar det kommer til en mulig styrkelse af samarbejdet i regi af rammeaftalen, svarer over 40 % af de
adspurgte, at de i hverken hgj eller lav grad ansker et taettere samarbejde i regi af rammeaftalen. Knap
25 % svarer, at de i lav eller meget lav grad gnsker et taettere samarbejde, mens en tredjedel i hgj eller
meget hgj grad ensker at styrke samarbejdet i regi af rammeaftalen. Her er kommunerne og regionen
altsa delt pa opfattelsen af retningen for rammeaftalesamarbejdet.

Slutteligt er kommunerne adspurgt om, hvordan de ser rammeaftalesamarbejdet udvikle sig i de
kommende ar. Her svarer over 65 %, at de gnsker, at samarbejdet styrkes i regi af rammeaftalen, mens
knap 20 % e@nsker, at samarbejdet styrkes pa tvaers af regionsgraenser via enkeltaftaler. 14,3 % svarer
’Andet’.

I hvor hgj grad er din kommune/region tilfredse med
indholdet i den nuvaerende rammeaftale?

H Meget tilfreds
mTilfreds
® Hverken tilfreds eller utilfreds
m Utilfreds
Meget utilfreds
mVed ikke

" Haderslev og Nyborg Kommuner har ikke besvaret survey’en
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I hvor hgj grad mener din kommune/region, at den nuvaerende
rammeaftale overordnet set udger et tilstraekkeligt grundlag
for at sikre samarbejde og udvikling i Syddanmark?

| meget hgj grad
m| hgj grad
® Hverken hgj eller lav grad
=] lav grad
| meget lav grad 42,9%

mVed ikke

Hvor mener du, at din kommunes/regions praksis for arbejdet
pa det specialiserede socialomrade primaert udvikles?

H | regi af rammeaftalesamarbejdet i
Syddanmark

m| regi af vores egne interne fora
47,6%
m | regi af andre kommunale fora

= Andet

| hvor hgj grad gnsker din kommune/region et taettere
samarbejde i regi af rammeaftalen?

| meget hgj grad
| hgj grad
m Hverken hgj eller lav grad
m| lav grad
| meget lav grad

mVed ikke
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Hvordan ser din kommune/region samarbejdet omkring det
specialiserede socialomrade og omradet for
specialundervisning udvikle sig i de kommende ar?

m Samarbejdet styrkes i form af et
teettere samarbejde mellem
kommunerne i de enkelte regioner
i regi af rammeaftalen

m Samarbejdet udbredes i hojere
grad pa tveers af regionsgraenser i
regi af enkeltaftaler mellem
driftsherre og keber

= Andet
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5.5 BEKENDTGORELSE OM RAMMEAFTALER M.V. PA DET
SOCIALE OMRADE OG PA DET ALMENE
/ZALDREBOLIGOMRADE

Jf. bekendtgarelse 1631 gar nedenstaende sig gaeldende for kommunernes og regionens arbejde med
rammeaftalen?:

5.5.1 Udviklingsstrategi

§ 7. Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en udviklingsstrategi, der danner grundlag for en
styringsaftale, jf. § 9. Udviklingsstrategien udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over tilbud, jf. §
2, der ligger i regionen, samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over
sammenhangen mellem behovet for tilbud og det samlede udbud af tilbud. Regionsradet bidrager til
udviklingsstrategien for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af regionen, eller som
kommunalbestyrelserne pataenker at anmode regionen om at etablere med henvisning til § 5 i lov om
social service. Herudover indgar konklusionerne fra socialtilsynets seneste arsrapport i draftelserne om
udviklingsstrategien, jf. § 9 i lov om socialtilsyn.

Stk. 2. Felgende elementer kan indga i udviklingsstrategien:

1) Den faglige udvikling i tilbuddene.

2) Fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud.

3) Udvikling i behovene.

4) Kommunernes forebyggende foranstaltninger, som de har etableret eller planlagger at etablere, og
som har betydning for planlaegning og udvikling af tilbud omfattet af rammeaftalen.

Stk. 3. Som led i udviklingsstrategien foretages et samlet skan over behovet for regulering i antallet af
pladser eller tilbud.

§ 8. Udviklingsplaner for botilbud efter §§ 107-110 i lov om social service med over 100 pladser, jf. § 9
i lov om social service, indgar i udviklingsstrategien, hvis tilbuddene benyttes af to eller flere kommuner i
regionen.

5.5.2 Styringsaftalen

§ 9. Med henblik pa styring af gkonomi- og kapacitetsudvikling indgas en styringsaftale, som omfatter
kommunale og regionale tilbud, jf. § 2, som ligger i regionen, og som anvendes af flere kommuner end
driftskommunen. Tilbud, som anvendes af flere kommuner end driftskommunen, kan dog undtages fra
styringsaftalen, hvis der er indgaet en aftale mellem driftskommunen og en anden eller fa andre
kommuner, som anvender de konkrete tilbud, hvis aftalen omfatter punkterne efter § 10, nr. 2, 3 og 6.

Stk. 2. Styringsaftalen indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen. For sa vidt angar
styringsaftalens punkter, jf. § 10, nr. 2-7, vedrerende regionale tilbud indgas aftalen dog mellem
kommunalbestyrelserne og regionsradet.

§ 10. Styringsaftalen udarbejdes i overensstemmelse med gaeldende lovgivning og skal indeholde
folgende:

1) Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen, jf. § 2.

2) Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen.

3) Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud.

4) Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser.

5) Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud
aftalt i rammeaftaleregi.

2 https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=185568
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6) Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud.
7) Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og fastlaeggelse af, i
hvilket omfang overtagne tilbud skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Stk. 2. Som bilag til styringsaftalen vedlaegges oplysninger om taksterne for det ar, styringsaftalen
vedrarer, for de tilbud, der er omfattet af aftalen.

5.5.3 Draftelser i forbindelse med indgaelse af rammeaftalen

§ 11. | forbindelse med indgaelse af rammeaftalen skal kommuner og region drafte

1) aktiviteter i og drift af bernehuset i regionen, jf. § 50 a i lov om social service, og

2) finansieringen for det kommende ar af det socialtilsyn, som godkender og farer tilsyn med sociale
tilbud i regionen, jf. § 2, stk. 2, i lov om socialtilsyn.

§ 12. | forbindelse med fastlaeggelsen af udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelser og regionsrad
sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem om den sikrede boform Kofoedsminde og sikrede
afdelinger til unge.

Stk. 2. Det pahviler regionerne eller en eller flere kommuner at etablere tilbud efter § 108 i lov om social
service, til personer, som har bopal pa Faergerne eller i Grgnland, med betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, hvis behov for hjaelp ikke kan dackkes gennem tilbud pa Faergerne eller i
Gronland. Region Sjaelland fastlaegger behovet for og forventet forbrug af pladser fordelt pa malgrupper
efter forhandling med Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsvaesen i
Gronland og Almannastovan pa Faraerne og koordinerer antallet af pladser regionerne imellem.

§ 13. | forbindelse med fastlaeggelse af udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelserne i hver region
behandle Socialstyrelsens eventuelle centrale udmeldinger af malgrupper eller saerlige indsatser pa det
mest specialiserede socialomrade og omradet for den mest specialiserede specialundervisning, hvor der
er behov for gget koordination eller planlagning pa tvaers af kommunerne i en eller flere regioner, jf. lov
om social service § 13 b, stk. 2. Regionsradet bidrager til kommunalbestyrelsernes behandling af
Socialstyrelsens centrale udmeldinger for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af regionen, eller
som kommunalbestyrelserne pataenker at anmode regionen om at etablere med henvisning til § 5 i lov om
social service.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne i hver region skal afrapportere sarskilt om deres tilrettelasggelse af
indsatsen efter stk. 1 i forbindelse med indgaelse af udviklingsstrategien.

Stk. 3. En central udmelding efter lov om social service § 13 b, stk. 2, foretaget senest den 1. januar,
skal behandles og afrapporteres i forbindelse med udviklingsstrategien for det nastkommende ar.
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ANALYSENS FORMAL OG AKTIVITETER

FORMAL
BDO har gennemfart en analyse af rammeaftalesamarbejdet i Syddanmark med det formal at udarbejde et grundlag for, at
kommunerne og regionen i Region Syddanmark kan justere fremtidige rammeaftaler i en retning, der styrker samarbejdet om og

styringen af det specialiserede socialomrade i Syddanmark.

GENNEMFORTE AKTIVITETER

» Komparativ analyse af landets fem rammeaftaler

Survey rundsendt til samtlige kommuner og regionen i Syddanmark

Interviews med samtlige kommuner og regionen i Syddanmark

Interviews med rammeaftalekontorerne i Region Midt, Nord, Sjaelland og Hovedstaden

Interview med den gkonomiske arbejdsgruppe under Socialdirektgrforum i Syddanmark

IBDO
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PROCES

Analysen er tilrettelagt ud fra et design der tillader, at de enkelte analyseaktiviteter ‘star pa skuldrene af hinanden’:

Komparativ analyse af Survey til kommuner og Interviews med kommuner og
rammeaftalerne regionen regionen
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RESUME

Omradets kompleksitet og kommunernes og regionens forskelligheder i forhold til bade behov og udviklingsiver er kommet til udtryk
flere gange i labet af analysen. Der synes altsa ikke at ligge et enkelt og entydigt svar pa, hvordan samarbejdet fremadrettet skal
tilrettelaegges.

Region Syddanmark adskiller sig fra andre regioner pa en raekke temaer, herunder hvordan procedurerne for lukning af tilbud og
handtering af over/underskud er fastlagt.

Parterne omkring rammeaftalesamarbejdet har forskellige holdninger til bade indholdet af den nuvaerende rammeaftale, samt til
hvorvidt rammeaftalen i fremtiden skal udgere det primaere forum for faglig udvikling, og om samarbejdet i regionen skal styrkes eller
svaekkes i regi af rammeaftalen.

Pa interviewene er det blevet tydeligt, at der er varierende holdninger til bade rammeaftalens berettigelse, betydning og
potentiale. Desuden ses der forskellige opfattelser af selve formalet med rammeaftalesamarbejdet.

Det er vores anbefaling, at parterne forst og fremmest revitaliserer og genovervejer selve strategien for rammeaftalesamarbejdet og
desuden drofter formalet med samarbejdet.
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SPORGSMAL TIL DRGFTELSE

Hvilket formal ser kommuner og regionen med rammeaftalesamarbejdet?

Hvilke emner skal behandles i regi af rammeaftalen - og hvilke emner kan med fordel behandles i andre fora?
Hvilke tilbud er meningsfuldt omfattet af rammeaftalen? Og hvilke tilbud skal vaere omfattet af solidarisk haeftelse?
» For nuvaerende er klyngetilbud og hgijt specialiserede tilbud omfattet af rammeaftalen

» Det kan overvejes, hvilke tilbud der fremadrettet skal vaere omfattet af rammeaftalen

» Skal den solidariske haftelse eventuelt kun skal vaere gaeldende for en delmaengde af disse tilbud?

Hvordan skal den gkonomiske arbejdsgruppe sammensattes fremadrettet?
» Det kan overvejes, om der skal indfgres en rotationsordning for deltagelse i arbejdsgruppen.

Bar regionen indga i FU?

Hvordan matcher samarbejdet med Bekendtgarelsen?

I INDLEVELSE SKABER UDVIKLING
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RESULTATER | KOMPARATIV ANALYSE

Den komparative analyse identificerer folgende temaer til videre analyse:

Procedurer for lukning af tilbud | | forhold til de regionale procedurer for lukning af tilbud arbejdes der med forskellige metoder pa
tvaers af de fem regioner, hhyv. driftsherreansvar og solidarisk haeftelse. Region Syddanmark skelner som den eneste region mellem
kommunale og regionale tilbud i reglerne for lukning af tilbud.

Handtering af over/underskud ved lukning af tilbud | Udgifter i forbindelse med lukning af tilbud handteres i henhold til
ovenstaende forskelligt fra region til region.

Kapacitetstilpasning | | Region Midt og Region Sjalland er der givet mulighed for at justere antallet af pladser pa tilbuddene med
hhv. 10 pladser og +/- 20 %, dog for sidstnaevnte med krav om orientering til kommunerne ved justeringer over 10 %.

Kategorisering af tilbud | Regionerne arbejder med forskellige former for tilbudskategoriseringer. | Region Sjaelland og Region Nord
arbejdes der med tre tilbudstyper, der kategoriseres efter andelen af pladser, der saelges til andre kommuner. Region Midt arbejder
ikke med kategorisering af tilbud. Region Hovedstaden kategoriserer tilbud som varende omfattet af deres udviklingsstrategi ud fra
seks kriterier, hvor tilbuddet skal opfylde minimum fire heraf dog med koordinationsbehov som afgagrende faktor. Tilbud, omfattet af
udviklingsstrategien, er saledes en delmasngde af tilbuddene, omfattet af styringsaftalen.
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RESULTATER | SURVEY

Survey’en viser, at parterne har forskellige holdninger til bade indholdet af den nuvaerende rammeaftale, samt til hvorvidt

rammeaftalen i fremtiden skal udgare det primaere forum for faglige udvikling og om samarbejdet i regionen skal styrkes i regi af

rammeaftalen. Der gives i survey’en ikke udtryk for utilfredshed med den nuvaerende rammeaftale, mens kommunerne og regionen er

delt pa spegrgsmalet om, hvorvidt man @nsker et taettere samarbejde i regi af rammeaftalen.

Hvor mener du, at din kommunes/regions praksis for arbejdet
pa det specialiserede socialomrade primaert udvikles?

m| regi af
rammeaftalesamarbejdet i
Syddanmark

m | regi af vores egne interne
fora

| regi af andre kommunale
fora

Andet

INDLEVELSE SKABER UDVIKLING

| hvor hgj grad gnsker din kommune/region et teettere
samarbejde i regi af rammeaftalen?

B | meget hgj grad

m | hgj grad
Hverken hgj eller lav grad
| lav grad
| meget lav grad

m Ved ikke
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UDVIKLINGSSCENARIER FOR RAMMEAFTALESAMARBEJDET |

STYRING OG DRIFT

Scenarie 1: Driftsherre-lgsningen

. Driftsherreansvar

. Mulighed for kapacitetsstyring uden
orientering

. Tilbudskategorisering ud fra
koordinationsbehov hvormed tilbud omfattet
af aftalen mindskes

. Konkrete besparelsesmal for tilbuddene

omfattet af aftalen.

INDLEVELSE SKABER UDVIKLING

Scenarie 2: Faellesskabs-lgsningen

. Solidarisk haeftelse ved lukning af tilbud
. Kapacitetsstyring sker ved forudgaende
orientering

. Samtlige tilbud omfattet af aftalen.

Scenarie 3: 2-i-1-lgsningen

Obligatorisk:

. Driftsherreansvar, dog solidarisk haftelse
ved de mest specialiserede tilbud

. Mulighed for kapacitetsstyring uden
orientering

. Tilbudskategorisering ud fra
koordinationsbehov hvormed tilbud omfattet
af aftalen mindskes.

Valgfrit:

. Solidarisk haftelse for en raekke udvalgte
tilbud

. Kapacitetsstyring sker for disse tilbud ved

|IBDO

forudgaende orientering.



UDVIKLINGSSCENARIER FOR RAMMEAFTALESAMARBEJDET |
UDVIKLING

Scenarie 1: Kapacitet Scenarie 2: Effekt og faglighed
Udvikling af tilbudsviften « Udvikling af tilbudsviften
Fokus pa malgruppebehov. « Fokus pa malgruppebehov

Faglig og metodisk udvikling
Effektmal for tilbuddene
Fagligt forum.

|IBDO
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Dagnseminar 4.-5. oktober 2018

Samarbejde og udvikling pa det specialiserede socialomrade

4. oktober

09.00 - 12.00

12.00 - 13.00
13.00 - 14.00

14.00 - 15.30

15.30 - 16.30

16.30 - 18.00

Det fremtidige samarbejde

En drgftelse af det fremtidige samarbejde for sdvel Rammeaftalesamarbejdet som
Socialdirektgrforum. Der tages udgangspunkt i BDOs analyse af Rammeaftalesamarbejdet i
Syddanmark samt og Socialdirektgrforums nuveerende strategi.

BDO faciliterer

Frokost

Det fremtidige samarbejde - fortsat
Tilbudsomradet

Strategisk draftelse af, hvordan udviklingen er pa tilbudsomradet — hvordan sikrer vi, at
kvaliteten pa tilbuddene er i orden ? Hvordan er ansvarsfordeling mellem det kommunale
personrettede tilsyn og Socialtilsynet? Hvad betyder Socialtilsynets godkendelse i forhold til
tilbuddets kvalitet?

e Case
e Hvad er tilsynets bemyndigelse — hvilke muligheder giver loven dem i forhold til at
kvalitetssikre botilbuddene og hvor er det loven evt. ikke giver dem kompetencer?

v./ Tilsynschef Peter Bjerregaard Andersen

e Arbejde med tilsynsmodellen
v./ KL

Kaffepause og check-in

Misbrugsbehandling til udviklingsheemmede og borgere med andre kognitive
problemer

"Stort set alle kommer fra en sveaer opvaekst og er ofte tidligt fglelsesmaessigt skadede. Det er
en bred malgruppe, der rummer bade mennesker med udviklingsheemning, erhvervede
hjerneskader, psykiatriske diagnoser, ADHD og autister, savel som borgere fra seldreomradet.
Maske ligger nogens IQ inden for normalomradet, men deres méade at forsta og klare sig i
livet p& er udfordret og berettiger til en plads hos os. Det der kendetegner dem er, at de ofte
har sveert ved at finde lgsninger og ikke kan forestille sig et anderledes liv, og hvad de
eventuelt kunne ggre i stedet for. Deres selvregulering, refleksionsniveau og selvindsigt er
nedsat. Vi er ngdt til at arbejde helhedsorienteret og ma arbejde med alle aspekter af deres liv
og ikke bare deres misbrug,”

Oplaeg fra Aalborg Kommunes Oligofraenipsykiatri



18.00 Pause
18.30 Middag
20.00 — 21.00 Per Helge — DJ@F med lggn

21.00- Networking

5. oktober
09.00-12.00 Ordineert SDF mgde

12.00 Frokost



NOTAT

Kommissorium for kommunal it-netvaerk pa
sundhedsomradet

Baggrund

Der er i dag udpeget fem KKR-reprasentanter, der deltager i MedComs
primaer styregruppe. KKR-reprasentanternes rolle handler isaer om at styrke
de regional kommunale synspunkter i tilknytning til MedComs udbredelses-
projekter, der er kommune-relateret. Det er dog en rolle, som er svart at
udfylde, da det er noget uklart dels hvilke opgaver, der knytter sig til rollen,
og dels hvilke koordineringshensyn, der er i opgaven.

Samtidig er der i tilknytning til de enkelte sundhedsaftaler nedsat I'T-
samarbejdsgrupper mellem kommuner og regioner. De kommunale reprea-
sentanter i arbejdsgruppen er dog ikke nedvendigvis sammenfaldende med
reprasentanter KKR-reprasentanterne i MedCom. Dermed er der ingen
automatisk koordinering af kommunale it-initiativer 1 regionen.

Der findes i dag heller intet forum, hvor der er mulighed for, at kommu-
nerne inden for de enkelte regioner drofter deres kommunale synspunkter
uden regionernes tilstedevarelse.

Nedseettelse af et netvaerk

For at styrke KKR-reprasentanternes arbejde og de kommunale medarbej-
dere, der deltager i it-arbejdsgrupper i tilknytning til sundhedsaftalerne fore-
slas det:

- at nedsatte et netvark bestiende af KKR-reprasentanter, kommunale
medarbejdere fra Sundhedsaftalernes I'T-samarbejdsgrupper, KL og en

MedCom kontaktperson.

Netvaerket atholder tre moder om aret med det formal:

v,

KL
\N

Den 4. oktober 2007

Jnr 09.06.00 A09
Sagsid 000185087

Ref CHE

che@kl.dk

Dir 3370 3155
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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- at udveksle regionale kommunale erfaringer om organisering,
problemstillinger mv.

- at drofte faelles kommunale synspunkter i forhold til samarbejdet
med regionerne

- at orientere om seneste relevante centrale initiativer fra bla.
medCom, KL og sundhed

- at bringe relevante problemstillinger videre til politiske droftel-
se 1 KKR-kontaktrddene

Til hver netvaerkgruppe udarbejder KIL-reprasentanten et kort referat, der
sendes til de enkelte KKR-konsulenterne, si de er orienteret om droftelser-
ne.

Ligeledes udarbejdes en mailliste, saledes at det er muligt at tage kontakt
enkeltvis til relevante kommune kontaktpersoner.

Det kan ogsa vaere hensigtsmassigt at benytte netvaerksgruppen i forbindel-
se med det KL arbejde, der p.t. handler om at styrke den kommunale vinkel
i sundhed.dk. Pa Portalen findes en rekke muligheder for ikke kun at styrke
borgeren adgang til kommunale sundhedsoplysninger, men ogsd kommu-
nernes adgang til relevante sundhedsoplysninger hos praktiserende leger og
sygehuse.

Ressourcer

Kommunerepresentanterne betaler selv for rejseomkostninger. MedCom
finansierer i forste omgang forplejning inden for det forste ar og moederne
atholdes i MedComs lokaler indtil videre. Pa lengere sigt ma tages stillinger
til finansiering.

Hver regioner deltager med max 3 personer. MedCom og KIL. bestemmer
selv deltagerantal.



Kommissorium for MedComs nationale operationelle styregruppe for social- og sundhedsomradet

Baggrund

Sundhedsaftalerne for regioner og kommuner for perioden 2015-2018 omtaler alle ibrugtagning af
MedCom-kommunikation pa social- og psykiatriomradet. Omradet er omfattende og komplekst, men der
efterspgrges digital understgttelse og derfor gger MedCom fokus pa omradet i MedCom11 projektperioden
(2018-2019), ved at informere om muligheder, tilbyde at understgtte lokale initiativer samt give mulighed
for erfaringsudveksling pa nationalt plan. Endvidere er der behov for en overordnet koordinering og
sparring omkring udviklingen pa omradet.

| MedCom11-projektperioden er der en raekke projekter, som indgar i eller pavirker den digitale
kommunikation mellem sundheds- og socialomradet.

Det drejer sig om fglgende projekter:

- lbrugtagning af Feelles Medicinkort (FMK) inden for bade social- og misbrugsomradet og udbredelse
af korrespondancemeddelelsen.

- Kortleegning af, hvorledes brugen af hjemmepleje-sygehus meddelelserne bestdende af advisering
om sygehusophold og plejerapporter kan udvides til ogsa at blive anvendt indenfor social- og
psykiatriomradet

- En moderniseret udgave af advisering om sygehusophold med a&ndret dataindhold og
anvendelsesomrade. Endvidere indgar moderniseret advis som Proof of Concept (POC) i et samlet
tiltag i modernisering af MedCom-kommunikationen, hvor bade udvekslingsformat og
udvekslingsteknologi sendres.

- For at styrke overblik og koordinering stiller MedCom et faelles “Landkort over elektroniske
kommunikation via MedCom-standarder pa psykiatri- og socialomradet” til radighed https://ps-
landkort.dk/

Tveaersektoriel kommunikation mellem relevante parter pa social- og sundhedsomradet kan pa den korte
bane styrkes indenfor den aktuelle ramme ved at tage eksisterende MedCom-standarder i brug indenfor
psykiatri- og socialomradet, samt nar udsatte borgere er i behandling pa somatiske afdelinger. Flere
MedCom-meddelelser kan anvendes, fx genoptraeningsplanen (G-GOP) og henvisning til kommunal
forebyggelse, men specielt korrespondancemeddelelsen forventes at kunne have en rolle som brobygger
og opstartsmeddelelse samt en midlertidig funktion, indtil andre digitale moderniseringstiltag kan erstatte
dele af den meddelelsesbaserede kommunikation.

MedCom seetter i perioden 2018-2019 gget fokus pa social- og sundhedsomradet for at:

- Imgdekomme og understgtte de kommunikationsflow, som regioner og kommuner efterspgrger
ifm. ibrugtagning af FMK pa socialomradet.

- Imgdekomme og understgtte de kommunikationsflow, som regioner og kommuner arbejder med i
sundhedsaftaleregi.

- (@ge information om muligheder og udfordringer ved meddelelsesbaseret kommunikation gennem
deltagelse/afholdelse af netvaerksmgder pa regionsniveau.

- (ge information om muligheder og udfordringer ved meddelelsesbaseret kommunikation ved at
udarbejde skriftligt informationsmateriale.

- Indga aftale med regioner og kommuner om regler for kommunikationsflow ved udvidet brug af
hjemmepleje-sygehus meddelelserne.
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- Afklare, om nogen af de eksisterende planer indenfor socialomradet og behandlingspsykiatrien skal
udveksles digitalt.

- | samarbejde med regioner og kommuner samt disses interesseorganisationer, understgtte
udarbejdelse af aftaler om anvendelse af MedCom meddelelser til relevante medarbejdere, i
samarbejdet mellem social- og sundhedsomradet.

Formal for national operationel styregruppe for social- og sundhedsomradet

Flere regioner og kommuner arbejder allerede nu pa forskellige niveauer og gennem forskellige metoder
med at understgtte kommunikation mellem sundheds- og socialomradet.

For at bidrage til at styrke og stgtte disse initiativer, samt kvalificere MedComs tiltag og projekter, vil
MedCom gerne invitere til et endnu teettere samarbejde via en national operationel styregruppe. Endvidere
kan lokale erfaringer lgftes til nationalt niveau og deles med gvrige projekter. Hvis der er kommunikations-
behov, som ikke deekkes via eksisterende projekter og initiativer, kan den nationale operationelle
styregruppe bidrage til afklaring af, om der skal udvikles mere MedCom-understgttelse, eller om Igsning
skal adresseres i andet regi.

Den operationelle styregruppes opgaver og ansvar
Der etableres en operationel styregruppe for social- og sundhedsomradet med det formal at bidrage med:

e Faglig sparring for MedCom indenfor social- og sundhedsomradet

e Orientering af MedCom om aktiviteter i eget bagland

o Afklaring af, hvorledes der tvaersektorielt arbejdes med de forskellige typer planer indenfor
socialomradet og psykiatrien i egen organisation, samt hvad der er relevant at dele digitalt mellem
samarbejdspartnere

e Sparring omkring lovgivning og lgfte juridiske emner i samarbejde med KL og Danske regioner

e Udveksle erfaringer fra den praktiske brug af sundheds- og samarbejdsaftaler

e Orientering om projektet til eget bagland (region/ kommunalt netvaerk via KKR)

e Sparring om informationsmateriale MedCom udvikler pa omradet

MedComs opgaver i forhold til den operationelle styregruppe:

e Indkalde og organisere mgder

e Formidle relevante informationer fra gvrige MedCom-projekter og initiativer

e Formidle evt. indstillinger fra den operationelle styregruppe til MedComs styregruppe
e Nedsatte ad hoc arbejdsgrupper pa vegne af den operationelle styregruppe.
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Gruppens sammensaetning

To repraesentanter fra psykiatriomradet i hver region

To kommunale repraesentanter fra socialomradet pr. region, udvalgt via KKR-netvaerket
En repraesentant fra Kvalitet i Almen Praksis (KiAP)

En repraesentant for KL

En repraesentant for Danske Regioner

MedComs egen operationel styregruppe pa omradet.

Mgdefrekvens

Den operationelle styregruppe mgdes 2 gange i 2018 og 3-4 gange i 2019.

Afhaengigheder

Den operationelle styregruppe laver indstillinger til MedComs styregruppe.

MedComs kommuneteam patager sig formidlingsrollen til den operationelle styregruppe vedr. MedCom11-
projekterne.

Praktisk

MedCom daekker transportudgifter til gruppens mgder.

Baggrundslitteratur

1.

Model for koordinerende indsatsplaner og tilhgrende koordinatorfunktioner (2017), Evaluering af
et samarbejdsprojekt mellem Region Hovedstadens Psykiatri og Kgbenhavns Kommune, KORA.

Sammenhang i indsatsen for mennesker med psykiske lidelser, Analyse af personcases, oplevelser
og evalueringer (2017), STATENS INSTITUT FOR FOLKESUNDHED, SDU.

Sammen om sundhed (2015), UDFORDRINGER OG ANBEFALINGER, KL-UDSPIL OM SUNDHED.

Analyse af udbredelse og videreudvikling af MedCom-beskeder Psykiatrien, socialomradet,
fertidspension og beskaftigelsesomradet (2014), Deloitte.

Kortlaegning Psykiatri og MedCom standarder (2013), MedCom.

Evaluering og erfaringsopsamling af projekterne tilknyttet puljen 19M (2012), Rambgl| til
Socialstyrelsen.

Behov og muligheder for beskedbaseret kommunikation ved akut ambulante og planlagt
ambulante patientforlgb mellem kommuner og sygehuse, Analyserapport (Marts 2017), MedCom.

Opfglgning analyserapport, dec. 2017, Behov og muligheder for beskedbaseret kommunikation ved
akut ambulante og planlagt ambulante patientforlgb mellem kommuner og sygehuse, (December
2017), MedCom.
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Opfelgning pa belaegningsprocenter 1. kvartal 2018

Driftsherre [Tilbud Hovedmalgruppe Normering Budget- Gns. Belzeg- Beskriv, om der er udfordringer med belaegningen. Vurderer kommunen/regionen, at afvigelsen, mellem
teret ningsprocent Herunder om der er igangsat initiativer som fglge af |budgetteret beleegning og faktisk beleegning, medfgrer
beleegning |1.kvartal 2018 afvigelsen mellem budgetteret belaegning og den en efterregulering af underskud eller overskud, som har

gennemsnitlige faktiske belaegning 1. kvartal 2018. |betydning for taksten ?- Angiv forventet efterregulering.

Assens Assens Misbrugscenter Personer med misbrug 120 98 106,00|Assens Misbrugscenter er et ambulant tilbud og Pa nuvaerende tidspunkt forventes der ingen konsekvens for
overbelaegningen i 1. kvartal 2018 forventes pa nuvaerende |taksten
tidspunkt at blive udjeevnet i Igbet af aret.

Assens Bryggervangen Sindslidende 6 97 89,00 Den lave belaegning i 1. kvartal 2018 skyldes en ledig Pa nuvaerende tidspunkt forventes der ingen konsekvens for
lejlighed i februar og marts. Lejligheden er besat pr. taksten
17.04.2018

Assens Erhvervs- og Aktivitetstilbud Udviklingsheemmede 121 98 91,17|Borgere som modtager erhvervs- og aktivitetstilbud i anden |Der forventes ingen efterregulering.
kommune forventes at blive trukket hjem til tilbuddene i
egen kommune.

Assens Poul Mose Parken Udviklingshaeemmede 11 98 87,78|Der har i 1. kvartal veeret to ledige pladser. De forventes Hvis pladserne beszttes som forventet, medfgrer det ikke en
besat i 2018. efterregulering. Besaettes de ikke som forventet, kan det betyde

en eventuel efterregulering. Belgbet kendens i sa fald ikke pa
nuvaerende tidspunkt. Der forventes ingen sendring i taksten da
de faste udgifter i sa fald reguleres ind.

Billund Hjemmevejledning Udviklingsheemmede 52,3 98 113,8|Safremt antallet af borgere med behov for stgtte og Zndringen i beleegningspct. forventes ikke at fa de store
stgtteniveauet fortsaetter usendret resten af aret, vil konsekvenser for efterreguleringen af taksten, da en hgjere
belaegningspct. for 2018 vaere 113,8% belaegningspct. betyder, at der skal afregnes for flere timer pr.

borger eller for flere borgere.

Billund Narbehandlingen Personer med misbrug 30 98 111,51Billund Kommune hjemtog opgaven pr. 01.07.2017. Der vil |Der vil komme en efterregulering af taksten, hvor det ser ud til at
blive en efterregulering af taksten. der skal indarbejdes en mindreforbrug i taksten for 2020.

Billund Specialbgrnehaven Brinken Fgrskolebgrn med behov for specialpaedagogisk 9 98 120,46|0verbelaegningen vil pavirke taksten minimalt, da der sker  [Taksten vil blive pavirket minimalt

bistand til FSL (§20, stk. 3, andet punktum) en tildeling pr. barn.

Billund UngBo Udviklingshaemmede 8 98 64,08|Belaegningspct. forventes at blive ca. 64,08. Afvigelsen mellem budgetteret belaegningspct. og faktisk
belaeningspct. vil medfgre en efterregulering af taksten. Pa
nuvaerende tidspunkt forventes det, at der vil blive indarbejdet
en efterregulering pa -635.800 (taksten opskrives). | forbindelse
med takstberegningen for 2019 vil der ske en vurdering af,
hvilken belaegningspct., der skal anvendes.

Esbjerg Akut og Korttids anbringelser Socialt truede (adfeerdsvanskelige) bgrn og unge 6 90 132,4 Ingen

Esbjerg Akut Plejefamilier Socialt truede (adfeerdsvanskelige) bgrn og unge 3 88,5 66,6|Normering er nedsat til 2 ingen

Esbjerg Beskaeftigelsen Industri Sindslidende 99 88|Fordelingen af borgere mellem Udviklingscenter Esbjergs Der forventes ingen efterregulering.
forskellige beskaeftigelses- og aktivitetestilbud har zendret
sig lidt i forhold til det forudsatte.

Esbjerg Beskaeftigelsen Lillebaeltsvej Udviklingshaeemmede 99 90|Fordelingen af borgere mellem Udviklingscenter Esbjergs Der forventes ingen efterregulering.
forskellige beskaeftigelses- og aktivitetestilbud har endret
sig lidt i forhold til det forudsatte.

Esbjerg Botilbuddene Ribe by Udviklingsheemmede 99 89|Der har vaeret en del flytninger af borgere i forbindelse med |Der forventes ingen efterregulering.
ibrugtagning af ny afdeling og omorganisering af tilouddene.

Modulbudgetterne tilpasses Igbende.
Esbjerg Botilbuddet Bgge Allé 10 Udviklingshaeemmede 99 77|Der har veeret en del flytninger af borgere i forbindelse med |Der forventes ingen efterregulering.

ibrugtagning af ny afdeling og omorganisering af tilouddene.
Modulbudgetterne tilpasses Igbende.




Driftsherre [Tilbud Hovedmalgruppe Normering Budget- Gns. Belaeg- Beskriv, om der er udfordringer med belaegningen. Vurderer kommunen/regionen, at afvigelsen, mellem
teret ningsprocent Herunder om der er igangsat initiativer som fglge af |budgetteret beleegning og faktisk beleegning, medfgrer
beleegning |1.kvartal 2018 afvigelsen mellem budgetteret belaegning og den en efterregulering af underskud eller overskud, som har

gennemsnitlige faktiske belaegning 1. kvartal 2018. |betydning for taksten ?- Angiv forventet efterregulering.

Esbjerg Botilbuddet Bgge Allé 6, 16 Udviklingshaeemmede 80 27|Der har veeret en del flytninger af borgere i forbindelse med |Der forventes ingen efterregulering.

ibrugtagning af ny afdeling og omorganisering af tilouddene.
Modulbudgetterne tilpasses Igbende.

Esbjerg Center for Misbrug Personer med misbrug 75 66|Der er faerre i dggnbehandling end forudsat. Udgifterne Der forventes ingen efterregulering.

tilpasses Igbende.

Esbjerg Krohaven Kollegiet Handicappede bgrn og unge 8 95 72,4|Belaegningen er stigende. ingen

Esbjerg Rabu Handicappede bgrn og unge 34 98 105,9|Orienteringsskrivelse til KKR pa vej vedr. pladsudvidelse til 36/Ingen

pladser
Esbjerg Specialbgrnehaven Kornvangen Handicappede bgrn og unge 16 100 125|Der hari 1 .kvartal veere indmeldt 20 bgrn som er det, der er [Der forventes p.t. ingen efterregulering af taksten, idet
maksimalt bygningsmaessig kapacitet til. Der er 6 bgrn der  |personaleressourcer m.v. tilpasses den hgjere belagning.
gar i skole til august, hvorefter antallet er nede pa 14 bgrn.
Men der er 3 bgrn som er under visitering til tilbuddet.
Antallet forventes derfor at blive hgjere end de 14 fra august
md. Normeringen i 2018 er derfor nu haevet til 20 bgrn i
gennemsnit. Der arbejdes pa at haeve normeringen fra 16 til
20 pladser permanent.
Esbjerg Substitutionsklinikken Personer med misbrug 99 86|Der har veeret faerre borgere i substitutionsbehandling end |Der forventes ingen efterregulering.
forudsat. Udgifterne sgges Igbende tilpasset.
Esbjerg Ungemiljper Socialt truede (adfaerdsvanskelige) bgrn og unge 23 95 79,382 udslusningspladser er nedlagt, belaegningen er stigende Ingen
Fredericia NOVA Syd Personer med udviklingsforstyrrelser 98 89,8|Der forekommer enkelte tomme pladser - der arbejdes pa at |Der er pt. ikke belaeg for aendring af taksten selvom der
(Autismespektret/ADHD/DAMP) fa borgere ind pa pladserne. Udviklingen fglges. forekommer en afvigelse mellem budgetteret belagning og
faktisk belaegning.

Faaborg- Dagtilbud Ringe, Broby & Montagen 120 100 88

Midtfyn

Faaborg- Palleshave boenhed Udviklingshaemmede 19 100 125 Pa nuvaerende tidspunkt er det sveert at vurdere om det vil

Midtfyn medfgre en efterregulering af taksterne pa Palleshave

Faaborg- Palleshave daghjem Udviklingshaemmede 21 98 115 Pa nuvaerende tidspunkt er det sveert at vurdere om det vil

Midtfyn medfgre en efterregulering af taksterne pa Palleshave

Faaborg- Toften, boenhed Sindslidende 19 100 95

Midtfyn

Haderslev Bofzellesskabet nr. 1 Sindslidende 4 80 62

Haderslev Bostedet Catharinahjemmet Udviklingshaemmede 99,5 122]|2 borgere i overbelaegning. Det medfgrer ingen regulering  |Overbelaegningen daekkes p.t. af personale fra bostgtten.

Haderslev Forsorgshjemmet Dalhoffsminde Hjemlgse og personer med sociale problemer 45 42/ 96 97,1

Haderslev Nybo Senhjerneskadede 70/90 100

Haderslev Stgttecenter Bgndergardene Hjemlgse og personer med sociale problemer, 80/90 80

Sindslidende

Haderslev Ungekollektivet @stergade Udviklingsheemmede 15 90 57|Herudover ydes stgtte til en borger. Det medfgrer ingen Der har vaeret naturlig afgang af personale og pa baggrund af

regulering. belaegningsprocenten er der ikke ansat nyt personale.

Haderslev Veerksteder Udviklingsha&emmede 160 99 106,9]Ingen udfordringer Det medfgrer ingen efterregulering

Nordfyn Botilbud Mgllehaven Senhjerneskadede 9 98 89|Det forventes at den ledige plads besattes indenfor Ingen

overskuellig fremtid. Det forventes ikke at fa betydning for
taksten.
Nyborg Botilbud Jagtenborg Udviklingsheemmede 98 96,66
Nyborg Juulskov Huset Socialt truede (adfeerdsvanskelige) bgrn og unge 98 104,31|Der er ikke udfordringer med belaegningen Belaegningen udjaevnes i Igbet af aret. Der forventes ikke

ekstraordinaere efterreguleringer.




Driftsherre [Tilbud Hovedmalgruppe Normering Budget- Gns. Belaeg- Beskriv, om der er udfordringer med belaegningen. Vurderer kommunen/regionen, at afvigelsen, mellem
teret ningsprocent Herunder om der er igangsat initiativer som fglge af |budgetteret beleegning og faktisk beleegning, medfgrer
beleegning |1.kvartal 2018 afvigelsen mellem budgetteret belaegning og den en efterregulering af underskud eller overskud, som har

gennemsnitlige faktiske belaegning 1. kvartal 2018. |betydning for taksten ?- Angiv forventet efterregulering.

Nyborg Nyborgveaerkstedet Udviklingsha&emmede 98 91,59|Der er udfordringer med belaegningen. Der foretages ressourcetildeling jf. belaegningsprocenten. Der

forventes ikke ekstraordinare efterreguleringer.

Nyborg Rusmiddelcenter Nyborg Personer med misbrug 99 90,71|Der er udfordringer med belaegningen. Der foretages ressourcetildeling jf. belaegningsprocenten. Der

forventes ikke ekstraordinare efterreguleringer.

Nyborg Skraenten Udviklingshaemmede 99 91,8|Der er ikke udfordringer med belaegningen Belaegningen udjaevnes i Igbet af aret. Der forventes ikke

ekstraordinaere efterreguleringer.

Nyborg Adalens Bgrnehus Handicappede bgrn og unge 100 140|Der er ikke udfordringer med belaegningen Der foretages ressourcetildeling jf. belaegningsprocenten. Der

forventes ikke ekstraordinzere efterreguleringer.

Odense Bjerggardshaven, Bo- Senhjerneskadede 36 95/97/99 84|Tilbuddet bliver belaegningskorrigeret Afvigelsen vil ikke medfgrer en efterregulering,

rehabiliteringscenter som vil fa betydning for taksten.
Odense Forsorgshjemmet St. Dannesbo Hjemlgse og personer med sociale problemer 80/ 85/ 98 93,01|Pa ydelsen Boafdelingen med 51 pladser er afvigelse i pct.-
point = 8,01. | april blev belaegningen malt til 86,14 pct. sa
gennemsnitsbelagningen allerede er nede pa 91,29 pct.
malt pa de fire fgrste maneder af aret. Det forventes, at
belaegningen vil stabilsere sig omkring aprils niveau, hvorved
udfordringen for beleegningen forsvinder. Mht. ydelsen
"Eftervaern" har der ikke vaeret indskrevet nogen borgere.
"Eftervaern" er ikke omfattet af det sociale tilsyns
godkendelse. Ydelsen "Ungeafsnittet" har en afvigelse pa -
20 pct.-point. Ydelsen er en tillaegsydelse som kun en
Odense borger kan modtage, medens vedkommende gar pa
Boafdelingen. Begge de to sidstnaevnte ydelser burde
egentlig ikke have veaeret med i oversigten over ydelser.

Odense Grevenlundsve;j Udviklingsheemmede 100 109,4 (Dagtilbud) nej

Odense Kirkens Korshaers Herberg Hjemlgse og personer med sociale problemer 17 85 93,46|Afvigelse i pct.-point = 8,46. | april blev belaegningen malt til
72,35 pct. sa gennemsnitsbelaegningen allerede er nede pa
88,19 pct. malt pa de fire fgrste maneder af aret og derved
nzaermer sig den budgetterede belaegning.

Odense Kollegiet Roesskovsvej Sindslidende 80/ 98/ 100 87|Tilbuddet bliver beleegningskorrigeret Afvigelsen vil ikke medfgrer en efterregulering,

som vil fa betydning for taksten.

Odense Krisecenter Odense Voldsramte kvinder 15 90 82,59|Afvigelse i pct.-point =-7,41. | marts maned er beleegningen

malt til 90,11 pct. Hvis denne tendens fortsaetter aret ud, vil
der ikke lzengere vaere nogen udfordringer med
belaegningen.
Odense Munkehatten Udviklingshemmede 27,8/ 50/ 25% (Dagtilbud nej
98/ 99/ 100 Klubordning)
Odense Odense Veerkstederne Udviklingsheemmede 46/ 84,3/ 0 (Aflastning), 76,6 nej
100/ 104,4/ (veerksted), 550
107,7 (personlig
vejledning), 87,2
(seerforanstaltning)
Odense Tornhuset Udviklingshaeemmede 98/ 100 106 (dagtilbud, nej

tornbjergvej)
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beleegning |1.kvartal 2018 afvigelsen mellem budgetteret belaegning og den en efterregulering af underskud eller overskud, som har

gennemsnitlige faktiske belaegning 1. kvartal 2018. |betydning for taksten ?- Angiv forventet efterregulering.

Region Bgrne- og Autismecenter: Bihuset Handicappede bgrn og unge 30,1 96,0 82,7|@konomien er tilpasset belaegningen. Den lave belaegning Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark skyldes hovedsageligt aflastningstilouddet (hverdage) men |gkonomiske enheds gkonomi

ogsa dggntilbuddet

Region Bgrne- og Autismecenter: Bgrnehusene [Handicappede bgrn og unge 10 97,0 50,0(Der er udfordringer med belaegningen og gkonomien er Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark  [Middelfart tilpasset. gkonomiske enheds gkonomi

Region Bg@rne- og Autismecenter: Personer med udviklingsforstyrrelser 4 98,0 125,0]Ingen bemzerkninger. Der er pt. 6 indskrevne. Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark |Teglgardsparken (Autismespektret/ADHD/DAMP) gkonomiske enheds gkonomi

Region Bgrne- og Autismecenter: Zblehaven Udviklingsheemmede 13 98,0 107,7|Overbelaegningen vedrgrer en ekstra plads. Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark gkonomiske enheds gkonomi

Region Center for Kommunikation og Andet pa det sociale omrade; Bgrn og unge med 69 79,7 72,9|Den lave belaegning skyldes hovedsageligt STU-eleverne. Der forventes ingen efterregulering under forudsaetning af det

Syddanmark [Velfaerdsteknologi: Center for Hgretab  |behov for specialundervisning FSL (§20, stk. 3, fgrste nuvaerende elevtal. @konomien for elevhjemmet er dog

punktum); Handicappede bgrn og unge; Fysisk udfordret af underskuddet fra 2017.
handicappede

Region Handicapcenter Nordgstfyn: Nordlys Udviklingsheemmede 44 97,0 77,7|Tilbuddet vedrgrer kun dagtilbudspladser. @konomien er Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark tilpasset belaegningen. gkonomiske enheds gkonomi

Region Handicapcenter Storebeelt: Liddenhgj Udviklingsheemmede 42 97,0 89,8|Tilbuddet vedrgrer kun dagtilbudspladser. @konomien er Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark tilpasset belaegningen. gkonomiske enheds gkonomi

Region Specialcenter for Unge og Voksne: Udviklingsheemmede 17 98,0 60,6|@konomien er tilpasset belaegningen. Den lave belaegning Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark  [Fuglemajgard vedrgrer dagtilbudspladser. Pt. er 10,3 ud af 11 dggnpladser|gkonomiske enheds gkonomi

belagt.
Region Specialcenter for Unge og Voksne: Udviklingsheemmede 18 98,0 92,2|@konomien er tilpasset belaegningen. Den lave belaegning Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede
Syddanmark  [Kompasrosen vedrgrer dagtilbudspladser. Pt. er 8,8 ud af 9 dggnpladser  [pkonomiske enheds gkonomi

belagt.

Region Specialcenter for Unge og Voksne: Udviklingsheemmede 16 98,0 103,1|Ingen bemaerkninger

Syddanmark |Midgaardshus

Region Specialcenter for Unge og Voksne: Socialt truede (adfeerdsvanskelige) bgrn og unge 16 120,0 87,5|@konomien er tilpasset belaegningen. Den lave belaegning Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark [Mgllebakken vedrgrer primaert undervisningstilbuddet. Pt. er 10 ud af 8 |gkonomiske enheds gkonomi

dggnpladser belagt.

Region Specialcenter for Unge og Voksne: Udviklingsheemmede 59 98 104,9|Ingen bemaerkninger Der forventes ingen efterregulering pga. den samlede

Syddanmark  |@struplund gkonomiske enheds gkonomi

Svendborg Behandlingscenter Voksen Personer med misbrug 102 118|Belaegning er hgj, men der er kapacitetstilpasset og der er  |Der er kapacitetstilpasset og der forventes ingen regulering.

derfor ikke behov for yderligere initiativer.

Sgnderborg Botilbud Christiansro Sindslidende 12 98 25|Botilbud Christiansro er under afvikling og lukkes pr. Afvigelsen medfgrer ikke en efterregulering af underskud eller

31.08.2018 overskud.

Sgnderborg Botilbud Damgade 2A Sindslidende 9 98 67|Budget og forbrug er tilpasset belaegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Botilbud Ellebo Personer med udviklingsforstyrrelser 12 98 92|Budget og forbrug er tilpasset belaegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Botilbud Gelertsgard Senhjerneskadede 38 98 85|Budget og forbrug er tilpasset belaegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Botilbud Hgjbo Udviklingshaeemmede 6 98 89|Budget og forbrug er tilpasset beleegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Botilbud Louisegade Sindslidende 8 98 92|Budget og forbrug er tilpasset belaegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Botilbud Ngrrebo Udviklingshaeemmede 10 98 90|Budget og forbrug er tilpasset beleegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Botilbud Parkgade Sindslidende 6 98 17|Botilbud Parkgade er under afvikling og lukkes i efteraret Afvigelsen medfgrer ikke en efterregulering af underskud eller

2018 overskud.

Sgnderborg Botilbud Vangen Sindslidende 11 98 91|Budget og forbrug er tilpasset beleegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.

Sgnderborg Sgnderborg Kvindekrisecenter Voldsramte kvinder 5 75 56|Der vurderes ikke at vaere udfordringer med belaegningen Det vurderes ikke, at afvigelsen medfgrer en efterregulering af

underskud eller overskud.
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Tender Klosterparken Senhjerneskadede 12 98 87,5|Nar der er udsving i belaegningen reguleres omradets Der forventes ikke en efterregulering, der har betydning for

budget. taksten, idet den samlede efterregulering samlet set forventes
mindre end 5% for alle takster pa rammeaftaleomradet.

Tgnder Solgarden Personer med misbrug; Sindslidende 26 98 106,2|Nar der er udsving i belaegningen reguleres omradets Der forventes ikke en efterregulering, der har betydning for

budget. taksten, idet den samlede efterregulering samlet set forventes
mindre end 5% for alle takster pa rammeaftaleomradet.

Varde Bo- og rehabiliteringscenter Lunden Senhjerneskadede 80| 80/98/100 113/89/100|Der kigges pa belagning pa dagtilbuddet. Rehabilitering har |Belaegningen fglges teet.

fuld belaegning fra 2. kvartal
Varde Psykiatrien Sindslidende 11,97 50/ 100 12,8 - 66,1|Det undersgges, om der fortsat skal veere gaestepladser pa  |Belaegningen pa Vidagerhus fglges taet. Der er i marts/april
Vidagerhus tilgang af 2 borgere.

Varde Samstyrken: Aktivitet og Samvaer Udviklingshaemmede 15,76 100 135,1|Der kigges pa omradet, om pladsantal skal reguleres Belaegningen fglges teet.

Varde Samstyrken: Beskaeftigelse Udviklingsheemmede 16,27 100 113,7|Der kigges pa omradet, om pladsantal skal reguleres Belaegningen fglges teet.

Varde Samstyrken: Jaegumsvej bgrn Udviklingshaeemmede 9,21 90 73,6|Der kigges samlet pa aflastningen om pladsantal skal a&ndres|Belaegningen fglges teet.

Varde Samstyrken: Jagumsvej voksne Udviklingsheemmede 10,46 90 137,8|Der kigges samlet pa aflastningen om pladsantal skal eendres|Beleegningen fglges teet.

Varde Samstyrken: Vaenget 51 Udviklingshaemmede 5,88 90 101,5|Der kigges samlet pa aflastningen om pladsantal skal @ndres|Belaegningen fglges teet.

Vejen Bakkehuset, Bakkegardparken, Rgdding |Udviklingshaemmede 28 100 113|Ingen udfordringer Ingen efterregulering

Vejen Botilbuddet bggely Fysisk handicappede 7 100 114|Ingen udfordringer Ingen efterregulering

Vejen Holtegarden Sindslidende 18 100 114|Ingen udfordringer Ingen efterregulering

Vejen Kostskolen Asserbglgard Handicappede bgrn og unge; Udviklingsh&emmede 2,8/15| 49,4/ 100 82,1/45,33|Tilbuddet lukker pr. 31/7 2018

Vejen Ngrrevang Aktivitetstilbud Udviklingsheemmede 21 100 106|Ingen udfordringer Ingen efterregulering

Vejen Skanejob/Tilsyn Udviklingsheemmede 15 100 107|Ingen udfordringer Ingen efterregulering

Vejen Slgjfen, Brgrup Handicappede bgrn og unge 14 98 138|Afdelingen vurderer pt. pa om der skal ske Det forventes at der tilfgres budgetmidler til institutionen sa

midlertidig/permanent opnormering taksten forbliver nogenlunde uaendret.

Vejen Vejen Stgttecenter Udviklingsheemmede 60 100 107|Ingen udfordringer Ingen efterregulering

Vejle Bgrne- og Ungecenter Vejle Fjord Bgrn og unge med behov for ophold pa 29 95 115

d@gninstitutioner og hos plejefamilier
Vejle Center for beskyttet beskaeftigelse Udviklingsheemmede; Sindslidende 275,8 98 108|Kun §103 og §104. Overbelaegningen kan henfgres til  §103 |Da overbelaegningen skyldes Netvaerksgruppen, vil det ikke fa
(CFBB) Netvaerks gruppen. betydningn for den endelige afregning.
Vejle Farupgaard Ungecenter Bgrn og unge med behov for ophold pa 41 95 79
d@gninstitutioner og hos plejefamilier
Vejle Postens Vej Bofzallesskab Udviklingsheemmede 139,36 98 108|Skyldes primaert en hgj belaegning pa takst 2 pa §104. Centerets budget- og takstberegning er baseret pa normerede
pladser. Ved hhv. over- og under belaegning sker der automatisk
regulering af centerets gkonomi pa takst- og personniveau,
hvorfor det vurderes ingen konsekvenser at have for taksten,
safremt centerets samlet gkonomi ikke udviser et mer- eller
mindreforbrug der overstiger 5 %

Vejle Skansebakken Udviklingsheemmede 63,54 98 104,6|Skyldes alene overbelaegning pa § 104 Da overbelaegningen skyldes §104, vil det ikke fa betydningn for

den endelige afregning.

Vejle Spurvetoften Bofaellesskab Udviklingshaeemmede 59 98 107,8|Skyldes alene overbelaegning pa § 104 Da overbelzegningen skyldes §104 vil det ikke fa betydningn for

den endelige afregning.

£rg Bofaellesskabet Reberbanen Sindslidende 10 98 90|Der er én dben plads, men det vurderes ikke at veere en Umiddelbart vurderes det ikke at fa betydning for

udfordring og ingen initiativer er derfor igangsat

efterreguleringen af taksten




Driftsherre [Tilbud Hovedmalgruppe Normering Budget- Gns. Belaeg- Beskriv, om der er udfordringer med belaegningen. Vurderer kommunen/regionen, at afvigelsen, mellem
teret ningsprocent Herunder om der er igangsat initiativer som fglge af |budgetteret beleegning og faktisk beleegning, medfgrer
beleegning |1.kvartal 2018 afvigelsen mellem budgetteret belaegning og den en efterregulering af underskud eller overskud, som har

gennemsnitlige faktiske belaegning 1. kvartal 2018. |betydning for taksten ?- Angiv forventet efterregulering.

Aabenraa Bostedet Mgllemaersk Udviklingshaemmede 46 100 91,3 Mindre efterregulering. Skgnnes at holdes inden for de 5%

Aabenraa Botilbuddet Bjerggade 4 F-G Sindslidende; senhjerneskadede 14 100 92,8 Mindre efterregulering. Skgnnes at holdes inden for de 5%

Aabenraa Bgrnehuset Lille Kolstrup Handicappede bgrn og unge 10/10 90/ 95 87/98|Udfordringen ligger ved takstdifferentieringen af Belaegningen er svagt stigende, sa der vurderes der ikke vil ske en

Aflastningspladserne (se bemaerkning i Oversigt over efterregulering der vil fa betydning for taksten.
ydelser). Ydelsespakke 4 har ikke den belaegning som
forventet.
Aabenraa Bgrneinsttutionen Posekaer Handicappede bgrn og unge 22 95 105|Der er pt. en overbelaegning pa Posekaer, idet der er 23
indskrevet

Aabenraa Dagcenter Kliplev Senhjerneskadede 8 100 125]Ingen initiativer igangsat Mindre efterregulering. Skgnnes at holdes inden for de 5%

Aabenraa Dagcenter Mgllemaersk Udviklingsheemmede 5 100 173|Ingen initiativer igangsat Ja, der forventes en efterregulering

Aabenraa Rgnshoved Skolehjem Bgrn og unge med behov for ophold pa 5/22(3/12/7) 85/ 98 101/100/108/95|Udsigten: Der har vaeret en overbelagning gennem 1. kvt.  |Udsigten: Det er besluttet at sendre belaegning% fra 85 til 95,

dg@gninstitutioner og hos plejefamilier

Barndomshjemmet: Har 100% belagning som ligger stabilt.

Bodel: Har lagt med en overbelaegning pa 1 gennem 1. kvt.
Ungdomshybler: Det ser ud til at belaegningen er faldende,
hvorfor Normeringen aendres fra 7 til 6.

hvilket vil medfgre en lavere takst.

Bodel: Pt. ser det ud til at belaegningen vil falde gennem aret, og
derved udligne belaegnings%.

Ungdomshybler: Pt. ser det ud til at beleegningen vil falde
gennem aret, og derved kan udlgse et underskud.
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Udfordringer pa Center for Hgretab i Fredericia

Center for Hgretab i Fredericia er et hgjtspecialiserede tilbud til bgrn og unge med hgretab og bestar
af et landsdelsdaekkende skoletilbud for bgrn, et skoletilbud for unge (STU), et elevhjemstilbud for
b@rn og unge samt en konsulentafdeling.

Center for Hgretab skoletilbud for unge (STU) og elevhjemmene har de seneste ar oplevet et
faldende elevtal. Faldet i antallet af b@grn og unge skyldes isaer den positive teknologiske udvikling,
hvor dgvfgdte bgrn opereres i ca. 1 ars alderen (Cl, Cochlear Implant). Der har samtidig vaeret en
tendens til, at en mindre andel af de b@rn og unge, der er indskrevet i Center for Hgretabs
skoletilbud, bor pa elevhjem. Det faldende elevtal udfordrer den faglige og gkonomiske
baeredygtighed for elevhjemmet og skoletilbud for unge.

@konomien er Ipbende blevet tilpasset til de feerre indtaegter. Der blev i januar 2017 ivaerksat
tilpasninger for at imgdekomme den forventede afgang med afslutningen af skolearet 2016/2017.
Center for Hgretabs elevhjem har efterfglgende i januar, maj og juni 2017 modtaget fem ikke
planlagte udmeldelser med kort varsel, hvilket udfordrer gkonomien. Der er ivaerksat endnu en
kapacitetstilpasning, men udmeldelserne forventes at medfgre et driftsunderskud pa Center for
Hgretabs elevhjem i 2017 pa ca. 1,3 mio. kr. og et akkumuleret underskud pa ca. 1,9 mio. kr. (heraf
udger underskuddet over 5 % i alt ca. 1,2 mio. kr.). Regionen overvejer aktuelt forskellige alternative
muligheder for finansiering af underskuddet, som Christian Schacht-Magnussen med henblik pa en
drgftelse i socialdirektgrforum vil orientere om pa mgdet.

| forhold til skolen for bgrn og skolen for unge (STU) forventes der et driftsresultat i balance for 2017.
Regionen gnsker pa baggrund af disse udfordringer en drgftelse af fremtiden for Center for Hgretab

og ikke mindst elevhjemmene. | notatet beskrives Center for Hgretab, malgruppen, elevudviklingen,
samt gkonomien og forventningen til den fremtidige drift af Center for Hgretab.
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Region Syddanmark

1. Center for Hgretab og malgruppen

Center for Hgretab i Fredericia er et landsdelsdaekkende tilbud, og det fremgar af rammeaftalens
oversigt over sociale tiloud, der kan tildeles seerlig opmarksomhed. Center for Hgretab bestar af et
skoletilbud for b@grn og unge (Fredericiaskolen) og elevhjemmene (servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og
§ 107) for bgrn og unge samt en konsulentafdeling.

Tabel 1: Normerede pladser pa Center for Hgretab

Tilbud Antal normerede pladser

Skole for bgrn 39
Skole for unge (STU) 9
Elevhjem bgrn 11
Elevhjem unge 10

Center for Hgretab har siden 1978 ligget i de nuvaerende rammer i Fredericia. Boafdelingerne ligger i
etableret i store parcelhuse i naeeromradet tzaet pa skolen. Skolen blev bygget til at tage hgjde for den
fremtidige udvikling pa hgreomradet med optimale akustiske forhold i alle undervisningslokaler.
Skoletilbuddet er samtidig bygget med alle faglokaler og bygget til at varetage klassereekken fra 1-11
klasse samt en bgrnehaveklasse.

Den teknisk audiologisk funktion pa stedet har i mange ar varetaget bade den daglige tilpasning af
hgreapparater og teknisk udstyr, men har ogsa deltaget i adskillige projekter omkring den
hgretekniske udvikling. Center for Hgretab har endvidere i mange ar haft en konsulentfunktion i
forhold til radgivning af bgrn i daginstitutionstilbud og lokale skoletilbud, deres foraeldre og
fagpersonale.

Center for Hgretab indgar i et nyt konsortium, som leverer ydelser pa det hgjt specialiserede omrade
til bgrn og unge med hgretab. Sammenslutningen bestar af Center for Hgretab (CfH) og Center for
Dgvblindhed og Hgretab (CDH) i Region Nordjylland, som begge har stor erfaring inden for
hgretabsomradet. Konsortiet kaldes "Specialradgivningen til bgrn og unge med hgretab", og det har
indgaet en aftale med Socialstyrelsen om at veaere landsdaekkende leverandgr af radgivning,
udredning, materialeproduktion m.v. til skoler, daginstitutioner m.m. Malgruppen omfatter bgrn og
unge i alderen 0 til 17 ar med et hgretab, som er i alment tilbud. Malgruppen omfatter desuden bgrn
og unge, der udover et tidligt, varigt hgretab, ogsa har én eller flere andre funktionsnedszettelser.
Endvidere er pargrende og fagpersoner med tilknytning til bgrnene/de unge en del af malgruppen.

Den brede vifte af tilbud, som Center for Hgretab rummer, kraever en hgjt specialiseret
personalegruppe, som har opbygget stor erfaring og viden indenfor bade den teoretiske, tekniske- og
den paedagogiske praksis. Den samlede synergi og tvaerfaglige viden og indsigt er til stor gavn for alle
funktioner i huset.
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Malgruppen for Center for Hgretab

Gennem mange ar har elevgruppen bestaet af bade elever med et moderat hgretab, elever der
havde behov for en tegnsproglig kommunikation samt elever med andre funktionsnedsaettelser. Pa
baggrund af udviklingen med hgjere grad af inklusion i folkeskolen, den audiologiske udvikling (Cl
operationer, bedre hgreapparater) samt bedre hgretekniske udstyr (laerer/elevmikrofoner i
klasserne) er mange elever i dag placeret i et lokalt skoletilbud, hvilket betyder at elevgrundlaget er
svundet ind pa Fredericiaskolen.

Pa trods af denne positive udvikling er der fortsat bgrn, som dels ikke kan anvende og komme i
betragtning til de bedre hgretekniske hjzlpemidler, og hvor det lokale tilbud ikke kan tilgodese
barnets behov. Desuden er der en procentdel (20% -40%) af bgrn med hgretab, som ogsa har andre
funktionsnedsaettelser, hvorfor udbyttet af hgretekniske hjzlpemidler kan vaere begraenset.

Af den nuveerende elevgruppe i skolen er der:
e 19elever, som er kommet til i skoleforlgbet
e Elever der er overflyttet fra lokale skoletilbud
e Elever fra familiesammenfgring
e Elever med ubehandlet hgretab
e Elever uden sprog (kommunikation)

En stor del af elevgruppen er Cl opererede, men det forventede resultat er udeblevet, hvilket har
affgdt sproglige og kommunikative vanskeligheder, som ikke kan tilgodeses i lokale skoletilbud.

En elev med hgretab samt andre funktions nedsaettelser kan vaere vanskelig at give et lokalt tilbud i
specialregi, da den kommunikative tilgang er vanskelig at imgdekomme bade fra personale side og
fra de gvrige elever.

Elevhjem

Behovet/@nske om et botilbud kommer typisk i 3-5 klasse, hvor bgrnene selv har gnske om mere
socialt samvaer med kammerater. Foraeldrene kan have behov for aflastning, og barnet kan have
behov for specialpaedagogiske tiltag i fritiden eksempelvis handicapridning. Endeligt kan der vaere
behov fra kommune og/eller foreeldre om en anbringelse i 365 dags tilbud.

Kompleksiteten og udfordringerne for elevgruppen med hgretab krzever, at de savel i skoletilbud

som i botilbuddet mg@des af en personalegruppe med hgj specialfaglig viden samt kommunikative
faerdigheder som tilgodeser elevens behov.
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2. @vrige tilbud pa landsplan til skolebgrn med hgretab

Pa landsplan er der enkelte andre tilbud til skolebgrn med hgretab, men de har ikke samme antal
elever i skole og pa elevhjem som Center for Hgretab.

Tabel 2: Tilbud pa landsplan

Tilbudsnavn Antal elever Botilbud Forventet antal
skolearet elever skolearet
2017/2018 2018/2019
Center for Dgvblindhed 9 | 6 af de 9 elever bor 2-3 dage pr uge i 7
og Heretab i Alborg botilbud og har desuden 8
aflastningsweekender
Specialklassersekke pa 14 | 8 af de 14 elever bor mellem 1 og 3 10
Langelinjeskolen dage pr uge i botilbud og har
Kgbenhavn desuden 2 aflastningsweekender

Center for Dgvblindhed og Hgretab i Alborg

Center for Dgvblindhed og Hgretab i Alborg er et center, som er meget sammenlignelig med Center
for Hgretab, bortset fra at de ogsa har en afdeling med dgvblinde borgere. Den organisatoriske
opbygning og tilbud til kommunerne er meget lig hinanden pa de to centre. Der er etableret et
samarbejde mellem Center for Hgretab i Fredericia og Center for Dgvblindhed og Hgretab i Alborg,
som i VISO KasS regi tilbyder den landsdaekkende ydelse ”Specielradgivning til bgrn og unge med
hgretab fra 0-18 ar, som er i alment tilbud.”

Specialklasseraekke pa Langelinjeskolen Kgbenhavn
Langelinje skolen har ikke centerfunktionen.

For unge med hgretab er der saerlige STU-tilbud pa Castbjerggard i Hedensted og Center for Dgve i
Nyborg, Naerum og Sgborg.

3. Elevudvikling pa Center for Hgretab

Center for Hgretabs elevhjem og skoletilbuddet for Unge (STU) har over flere ar oplevet et fald i antal
bgrn/unge. Udviklingen i antal bgrn/unge pa Center for Hgretabs elevhjem og skole fremgar af tabel
3. Faldet i antallet af b@rn og unge skyldes iszer den positive teknologiske udvikling, hvor dgvfgdte
bgrn opereres i ca. 1 ars alderen (Cl, Cochlear Implant)®. Der har samtidig vaeret en tendens til, at en
mindre andel af de b@grn og unge, der er indskrevet i Center for Hgretabs skoletilbud, bor pa
elevhjem.

L Alle nyfgdte bgrn i Danmark screenes umiddelbart efter fadslen, hvorefter dgvfgdte bgrn opereres i ca. 1 ars alderen (Cl,
Cochlear Implant). Hvis det operative indgreb er vellykket, og der ikke er andre vaesentlige funktionsnedsattelser,
modtager barnet stimuli, udvikler talesprog og kan i de fleste tilfeelde med bistand fra Center for Hgretabs
konsulentafdeling klare sig i almindelig daginstitution og skole.
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Tabel 3: Antal bgrn og unge pa Center for Hgretab 2013-2018

| Elevhjem | | Skole og STU

Antal bgrn  Antal unge Antal Skole  Antal STU
. . Sum . . Sum

(fuld tid) (fuld tid) (fuld tid) (fuld tid)
01.08.2013 11,8 10,0 21,8 01.08.2013 38,0 13,0 51,0
01.08.2014 8,3 9,5 17,8 01.08.2014 31,0 16,0 47,0
01.08.2015 8,0 10,3 18,3 01.08.2015 37,0 10,3 47,3
01.08.2016 8,3 6,8 15,0 01.08.2016 38,0 8,0 46,0
01.01.2017 10,0 6,8 16,8 01.01.2017 40,0 8,0 48,0
01.08.2017 8,0 0,0 8,0 01.08.2017 38,0 3,0 41,0
01.01.2018 7,3 0,0 7,3 01.01.2018 39,0 3,0 42,0

Note: De fem ikke planlagte udmeldelser pa elevhjemmet beskrevet nedenfor indgar i elevtallet.
De nuvaerende elever pa skolen og elevhjemmet er spredt i forhold til klassetrin (se nedenstaende
tabel). Eleverne kommer fra mange forskellige kommuner i Region Syddanmark og Region

Midtjylland (se tabel i bilag 1)

Tabel 4: Sammensaetningen af den nuveerende elevgruppe

Klasse Antal elever Heraf i botilbud
1. klasse 6 0
2. klasse 3 0
3. klasse 7 1
4.-5. klasse 6 1
7.-8. klasse 7 2
9.-10. klasse 10 4
De =ldste elever 3 3

Det er forskelligt, hvor mange dage borgerne er i elevhjemmet, og det varierer fra 1 overnatning om
ugen til 365-dages tilbud. Omregnet til fuldtid er der aktuelt 7,3 borgere i elevhjemmet.

Ikke planlagte udmeldelser i 2017
Center for Hgretabs elevhjem har i 1. halvar 2017 faet fem ikke planlagt udmeldelser, som har
udfordret gkonomien for elevhjemmet (se tabel 5).

Baggrunden for udmeldelserne er dels, at de er flyttet til andre tilbud til unge med hgretab og dels,

at de unge fglger hinanden, sa nar en ung flytter til et andet tilbud, er der risiko for at flere fglger
efter.
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Tabel 5: Opsigelses- og ophgrstidspunkter for ikke planlagte udmeldelser af Center for Hgretabs
elevhjem 1. halvar 2017

Argang Opsagt pr. Ophgr pr.
Ung 1l 10. klasse  31.01.2017 28.02.2017
Ung 2 STU,2.ar 04.05.2017 01.08.2017
Ung 3 STU,2.ar 30.06.2017 01.08.2017
Ung4 STU, 1.ar 30.06.2017 01.08.2017
Ung 5 STU,1.ar 29.06.2017 01.08.2017

Udfordring pa Center for Hgretabs skoletilbud for unge (STU)

Skoletilbuddet for unge (STU) pa Center for Hgretab er ogsa udfordret af de ikke planlagte
udmeldelser i 2017. Samtidig er der stadig faerre unge, der har tegnsprog som deres primaere sprog,
og af dem der er tilbage, er der stor konkurrence fra tilsvarende private STU-tilbud. Unge med
hgretab og andre funktionsnedsaettelser, der har talesprog, placeres ogsa oftest i kommunale STU-
tilbud. STU tilbuddet opfattes pa Center for Hgretab som en ekstra klasse, og der arbejdes pa at
bibeholde et attraktivt tilboud ogsa for at tiltraeekke nye elever.

4. @konomien for Center for Hgretab

Det generelle fald i antal af bgrn og unge pa Center for Hgretabs skole og elevhjem er Igbende blevet
handteret ved kapacitetstilpasninger, saledes at de feerre takstindtaegter har medfgrt en reduktion i
antal medarbejdere og @gvrige omkostninger.

Skoletilbuddet

Skoletilbuddet for bgrn er en selvstaendig skonomisk enhed, og det er delvis objektiv finansieret af
kommunerne i Region Syddanmark og stgrstedelen af kommunerne i Region Midtjylland.
Skoletilbuddet for bgrn har et samlet budget pa ca. 17,9 mio. kr. i 2017. Der forventes et
driftsresultat for 2017 i balance, men grundet overfgrte underskud fra tidligere ar, forventes der et
samlet underskud pa ca. 600.000 kr. (ca. 3,3 % af budgettet).

STU tilbuddet til unge er ogsa en selvstaendig gkonomisk enhed og har et budget pa ca. 3,1 mio. kr. i
2017. Der forventes et driftsresultat for 2017 i balance. STU tilbuddet er udfordret af det faldende
elevtal, og der forventes ikke et stigende antal elever i fremtiden. Tilbuddet er samtidig udfordret af,
at det er en selvstaendig gkonomisk enhed med et lille budget.

Elevhjemmene

Elevhjemmene er en selvsteendig gkonomisk enhed og har et samlet budget pa ca. 13,9 mio. kr. i
2017. Den gkonomiske situation for Center for Hgretabs elevhjem er blevet aendret markant pa
grund af fem ikke planlagte udmeldelser af unge pa Center for Hgretabs elevhjem i fgrste halvar
2017. Udmeldelserne fremgar af tabel 5.

Center for Hgretab ivaerksatte i januar 2017 en afskedigelsesproces med baggrund i forventningen til
skolearet 2017/18 om udmeldelser af unge pr. 30. juni 2017 pa grund af afsluttet 10. klasse eller STU.
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Tilpasningen indebar, at 8 medarbejdere fratradte deres stilling pa Center for Hgretabs elevhjem
enten 30. juni 2017 eller 31. juli 2017 afhaengigt af individuelle opsigelsesfrister. Desuden blev
lejemalet af et hus, der har vaeret anvendt til elevhjem, opsagt. Da en stor del af de afskedigede
medarbejdere har lang anciennitet og derfor er berettiget til fratraedelsesgodtggrelse pa op til 3
maneder lgn, var forventningen, at der ville opsta et mindre underskud pa Center for Hgretabs
elevhjem i 2017. Kapacitetstilpasningen skulle samtidig alt andet lige betyde gkonomisk balance i
driften i 2018.

De fem udmeldelser betyder, at der er ivaerksat en ny kapacitetstilpasning med start august 2017.
Forskydningen mellem kommunernes opsigelsesfrist af bgrn/unge (Isbende maned plus 1 maned) og
den tid det tager Center for Hgretab at kapacitetstilpasse (op til 6 maneders opsigelsesfrist plus op til
3 maneders fratreedelsesgodtggrelse plus mindst 1 maneds procestid blandt andet med hgring af de
faglige organisationer) betyder, at driftsunderskuddet i 2017 pa Center for Hgretabs elevhjem gges til
ca. 1,3 mio. kr.

Der forventes for elevhjemmene et akkumuleret underskud for 2017 pa ca. 1,9 mio. kr. (svarende til
14 % af budgettet). | henhold til principperne i rammeaftalen for Syddanmark skal der indregnes en
midlertidig takststigning, hvis underskuddet er over 5 % (dvs. et underskud over 0,7 mio. kr. for
elevhjemmene).

5. Fremtidigt elevtal og pkonomi for Center for Hgretab

Skolen

Pa skoletilbuddet for bgrn er der i perioden 2015 til 2017 indskrevet i alt 14 nye elever. Heraf er 8
elever indskrevet naturligt ved skolestart, mens de gvrige 6 elever er indskrevet i henholdsvis 3.-7.-
8.-9. og 10. klasse. Den fremtidige indskrivning afhaenger af kommunernes efterspgrgsel efter skolen,
og det er derfor sveert at vurdere. Forventningen for de kommende ar er en tilgang pa minimum 3
elever til skolestart. Med det nuvaerende elevtal forventes der et driftsresultat i balance for de
kommende ar.

| forhold til skolen for unge (STU) forventes det, at elevtallet ligger mellem 3 og 7 elever de
kommende ar. @konomien for tilbuddet er udfordret, men der forventes at veere i balance de
kommende ar med det nuvaerende elevtal.

Elevhjem

Det er vurderingen, at der generelt er en faldende tendens pa landsplan til omradet. | arene 2015 -
2017 har der veeret en tilgang pa i alt 6,25 fuldtidsbgrn pa elevhjemmene. | arene frem fra 2018 -
2020 forventes der umiddelbart ingen tilgang pa elevhjemmene, men det er helt afhaengig af
kommunernes efterspgrgsel efter pladserne.

Der forventes et driftsresultat for elevhjemmene i 2018 i balance under forudsaetning af et uaendret
antal elever. Der vil dog fortsat veere en gzeld pa ca. 0,7 mio. kr. fra 2017 (5 % af budgettet).
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Pa baggrund af den aktuelle borgersammensatning forventes det ikke, at Center for Hgretabs
elevhjem i nzer fremtid udsaettes for tilsvarende ikke planlagte udmeldelser. De bgrn og unge, der er
pa Center for Hgretabs elevhjem efter 1. august 2017 har en alder og et omfang af funktions-
nedsaettelser, sa der ikke umiddelbart er alternative placeringsmuligheder for dem. Antallet af
bgrn/unge pr. 1. januar 2018 er taet pa kritisk masse for drift af et elevhjem.

6. Fremtiden for Center for Hgretab

Regionen vurderer, at det hgjt specialiserede tilbud med bade skolen og elevhjem sikrer fagligheden
omkring elever med hgretab. Elevmassen i skole- og elevhjemmet danner grundlag for specialviden i
personalegruppen, og der er mulighed for teet kontakt til audiologiassistent, teknikere, psykolog,
ergoterapeut, fysioterapeut, talehgrekonsulent samt lzerere og paedagoger med specialfaglig
overbygning. Samtidig sikrer det tvaerfaglige samarbejde kontinuitet og sammenhang i tilbuddet.
Tilbuddet giver en bred og malrettet indsat, som medtaenker hgretabet i hele tilgangen til den
enkelte elev - savel sprogligt/kommunikativt, kognitiv/ fagligt, fysisk/motorisk, psykisk/socialt.

Det er vurderingen, at der for skolen for b@rn er fundet et stabilt niveau for elevtallet. Skolen for
unge (STU) er udfordret af konkurrencen fra andre tilsvarende private og kommunale STU tilbud.

Regionen fglger udviklingen i beleegningen pa elevhjemmet teet, og hvis der bliver feerre end de
nuvaerende bgrn/unge pa elevhjemmet skal fremtiden for elevhjemmet overvejes. Det kunne f.eks.
veere i forhold til fglgende scenarier:

a) Lukning af Center for Hgretabs elevhjem
Udfordringen er her bl.a., at en lukning kan medfgre en lavere eftersp@rgsel efter skoletilbuddet, og
det samtidig kan vaere vanskeligt at finde et tilsvarende tilbud til de nuvaerende bgrn/unge.

b) Faelleskommunal beslutning om stgtte til tilbud med saerlig opmaerksomhed
Center for Hgretab fremgar af rammeaftalens oversigt over sociale tilbud, der kan tildeles szerlig
opmaerksomhed. | bilag 20 fremgar der mulige forslag til stgtte af tilbud med saerlig
opmarksomhed:

e Samarbejde mellem kommuner og evt. regionen om udvikling af indholdet i tilbuddet

e Forlaengede opsigelsesvarsler

e lLavere budgetteret belaegningsprocent

e Objektiv finansiering

En aendring af rammevilkarene for elevhjemmet kan vaere et scenarie, der kan sikre en baeredygtig
gkonomi og opretholde et elevhjem med otte eller feerre elever.

Evt. andre scenarier vil socialomradet ogsa overveje og kan komme i spil.
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Region Syddanmark

Bilag 1: Betalingskommunerne for indskrevne bgrn og unge pa skole og elevhjem 2014-2018

Elevhjem Bgrn og Unge - Antal indskrevne 2014-2018

Betalingskommune

1. januar
2014

1. januar
2015

1. januar
2016

1. januar
2017

1. januar
2018

Assens Kommune

Ballerup Kommune

Billund Kommune

RN

[SEY) N Y

AR

Brgndby Kommune

Esbjerg Kommune

Faaborg-Midtfyn Kommune

N[N R|R|R| R

[ S S SN

Grgnlands Hjemmestyre

Haderslev Kommune

RN

RlR|N|R

Herlev Kommune

Herning Kommune

RlR| R R[NP

Kalundborg Kommune

[ Y

Kolding Kommune

Kgbenhavns Kommune

RPIWiFL|N

Lyngby-Taarbaek Kommune

Odense Kommune

Ringkgbing-Skjern Kommune

Skanderborg Kommune

Sorg Kommune

Stevns Kommune

Sgnderborg Kommune

Tgnder Kommune

Varde Kommune

Vejen Kommune

Vejle Kommune

Aabenraa Kommune

Aarhus Kommune

1
2
1
1

R|IR|IN|R|R|[R[R|R

R|IR|IN|R|( R R

RlWlR|R| R Rk,

| alt

27

23

21

21

11

Note: Tallet er opgjort som antal indskrevne. Da nogle bgrn og unge ikke er indskrevet pa fuld
tid, svarer antallet af indskrevne ikke til antallet af bgrn og unge pa fuld tid.
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Region Syddanmark

Skole + STU - Antal indskrevne 2014-2018

Betalingskommune

1. januar
2014

1. januar
2015

1. januar
2016

1. januar
2017

1. januar
2018

Assens Kommune

Ballerup Kommune

Billund Kommune

NIFLN

Bregndby Kommune

Esbjerg Kommune

G (YRR I NS N (YN

Fredericia Kommune

10

11

13

Faaborg-Midtfyn Kommune

Grgnlands Hiemmestyre

Haderslev Kommune

Rl |IN|oo| R

R|R|IN|O R [R [N, |,

Herlev Kommune

Herning Kommune

Horsens Kommune

N [

L)

Ikast-Brande Kommune

Kalundborg Kommune

Kolding Kommune

Kgbenhavns Kommune

RO Rr| R R[N

Lyngby-Taarbaek Kommune

Middelfart Kommune

Nyborg Kommune

Odense Kommune

Ringkg@bing-Skjern Kommune

RN

Rede Kors

Skanderborg Kommune

N

Sorg Kommune

Stevns Kommune

Sgnderborg Kommune

Tgnder Kommune

Varde Kommune

Vejen Kommune

Vejle Kommune

Aabenraa Kommune

N = VI SN SN

Aarhus Kommune

PP, |RL NP NN

Rk Wk |W|(k |k~

P INWIN WP |-

R W INWIN|FP |-

| alt

53

47

49

48

42

Note: Tallet er opgjort som antal indskrevne. Da nogle bgrn og unge ikke er indskrevet pa fuld
tid, svarer antallet af indskrevne ikke til antallet af bgrn og unge pa fuld tid.
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Bilag 2: Bgrn og unge pa elevhjem pr. 1. januar 2018

Region Syddanmark

Bg@rn og unge pa elevhjem pr. 1. januar 2018

Argang Alder Indsl:‘::\tl.rﬁngs Indskrivnings dato I;:r:::;?t
Barn 1 3. klasse 9 0,25 10.05.2017 30.06.2028
Barn 2 5. klasse 12 0,25 01.02.2014 30.06.2028
Barn 3 7. klasse 13 0,25 01.09.2016 30.06.2021
Barn 4 8. klasse 13 0,25 01.01.2017 30.06.2023
Barn 5 9. klasse 15 0,50 01.08.2014 30.06.2022
Barn 6 STU, 1. ar 17 1,00 01.04.2016 30.06.2020
Barn 7 9. klasse 15 1,00 01.01.2017 30.06.2022
Barn 8 10. klasse 15 1,00 01.08.2012 30.06.2021
Barn 9 10. klasse 17 1,00 03.09.2012 30.06.2021
Barn 10 STU, 2. ar 18 0,75 04.11.2008 30.06.2019
Barn 11 STU, 2. ar 18 1,00 01.12.2009 30.06.2019
Antal bgrn (omregnet til fuldtid) 7,25
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Region Syddanmark
Bilag 3: Takstblad 2018 - Center for Kommunikation og Velfaerdsteknologi

11. januar 2018

Center for Kommunikation og Velfeerdsteknologi |

Takster 2018 |

Nedenstaende takster er i 2018 prisniveau. Alle takster er pr. dggn. Taksterne opkreeves for 334 dagn.

Taksterne pa socialomradet er pris- og lgnfremskrevet med 1,7 %. Der er ingen midlertidige reguleringer fra regnskab 2016
pa centret, og der er derfor ikke indregnet reguleringer i taksterne for 2018.

Center for Hgretab, Boafdeling for unge A 1.094 kr.
Center for Heretab, Boafdeling for unge B 1.786 kr.
Center for Heretab, Bgrn, skoleafdeling 1.281 kr. (eksklusiv objektiv finansiering)
Center for Haretab, Elevhjem, H-gruppe tilbud 2.334 kr.
Center for Haretab, Elevhjem, H-gruppe tilbud, §107 2.238 kr.
Center for Haretab, Elevhjem, Ordineert tilbud 1.269 kr.
Center for Haretab, Unge, skoletilbud 1.078 kr.
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‘. Socialsekretariat

Dato: 15.06.2018
Kontaktperson: Camilla Milland
Telefon: 2133 9184

E-mail: cfm@haderslev.dk

NOTAT

Opsamling pa afdakning ift. malgruppen bgrn og unge med hgretab

Neaervaerende notat er en opsamling pa afdaekning ift. malgruppen bgrn og unge med hgretab. Notatet

bygger pa besvarelse fra 17 af de 22 syddanske kommuner.

Baggrund for afdeekningen

Center for Hgretab i Fredericia er et hgjtspecialiserede tilbud til bgrn og unge med hgretab drevet af
Region Syddanmark. Tilbuddet bestar af et landsdelsdakkende skoletilbud for bgrn, et skoletilbud for unge
(STU), et elevhjemstilbud for b@grn og unge samt en konsulentafdeling.

Center for Hgretab skoletilbud for unge (STU) og elevhjemmene har de seneste ar oplevet et faldende
elevtal. Faldet i antallet af bgrn og unge skyldes isaer den positive teknologiske udvikling, hvor dgvfgdte
bgrn opereres i ca. 1 ars alderen (Cl, Cochlear Implant). Der har samtidig vaeret en tendens til, at en mindre
andel af de bgrn og unge, der er indskrevet i Center for Hgretabs skoletilbud, bor pa elevhjem. Det
faldende elevtal udfordrer den faglige og skonomiske baeredygtighed for elevhjemmet og skoletilbud for
unge.

Der er pa baggrund af udviklingen behov for en drgftelse af fremtiden for Center for Hgretab og ikke
mindst elevhjemmene og skoletilbuddet for unge (STU).

Som baggrund for denne drgftelse, gnskes der en afdaekning af det fremtidige behov for pladser til bgrn og

unge med hgretab. Endvidere gnskes der et overblik over, hvilke tilbud kommunen anvender til bgrn og
unge med hgretab.

Beskrivelse af malgruppen:

Gennem mange ar har elevgruppen bestaet af:
= elever med et moderat hgretab
= elever med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation
= elever med hgretab, der har andre funktionsnedsaettelser.
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Opsamling pa afdaekningen
Afdaekningen bestar af to hovedspgrgsmal:
1. Hovilke tilbud anvender kommunerne til bgrn og unge med hgretab?

2. Hvilke udviklingstendenser praeger omradet og den fremtidige udvikling af indsatser til malgruppen
i kommunerne?

1. Hvilke tilbud anvender kommunerne til bgrn og unge med hgretab?

Skoletilbud til bgrn:

Elever med et moderat hgretab:

= Der anvendes lokale skoletilbud, herunder bade alm. folkeskoler og specialskoler. Eventuelt med
stgtte fra eksempelvis tale-hgre konsulenter med seerligt fokus pa hgreomradet. En kommune
angiver konkret, at der anvendes lokalt skoletilbud med hgrekonsulent fra Kommunikationscenter
Odense.

= Raevebakkeskolen i Nyborg er et konkret eksempel pa en speicalskole, der anvendes til
malgruppen. Raevebakkeskolen er en kommunal specialskole, der underviser elever med generelle
eller vidtgaende indlaeringsvanskeligheder samt elever med multiple funktionsnedsaettelser.

= Endvidere anvendes det regionale tilbud Center for hgretab, Fredericia (konsulentfunktionen og
AVT-undervisning).

Elever med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation
= Der anvendes lokale skoletilbud, herunder bade alm. folkeskoler og specialskoler/ specialiserede
skoletilbud. Eventuelt med stgtte fra eksempelvis tale-hgre konsulenter med szerligt fokus pa
hgreomradet. Af specialskole naevnes konkret Specialskole Fjordskolen
=  Derudover er fglgende tilbud naevnt:
o Fredericiaskolen, Center for hgretab (Region Syddanmark),
o Castbjerggard/Friesenborg — selvejende efterskoler.
= En kommune angiver, at kommunen tidligere har haft en elev pa CFHs skoletiloud, men denne elev
fraflyttede kommunen. Kommunen beskriver at det er forvaltningens holdning at skabe lokale
tilbud som understgtter bgrnenes behov, begrundet i en dyr transport til Fredericia, og at det, for
et mindre barn, er meget lang transporttid at have til skole hver dag.
= En kommune angiver, at de tidligere benyttede Ejbyskolens hgreklasser (ca. 6-8 ar tilbage)

Elever med hgretab, der har andre funktionsnedseettelser

= Der anvendes lokale skoletilbud, herunder bade alm. folkeskoler og specialskoler/ specialiserede
skoletilbud. Eventuelt med stgtte fra eksempelvis tale-hgre konsulenter med saerligt fokus pa
hgreomradet. Af specialskoler naevnes konkret:
o Ravebakkeskolen som underviser elever med generelle eller
vidtgaende indlaeringsvanskeligheder samt elever med multiple funktionsnedsaettelser har
tilknyttet en talehgrelaerer
o Specialskolen Ngrrebjergskolen, Odense Kommune, §20.2
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o Specialskole Fjordskolen
Derudover er fglgende tilbud naevnt:
o Fredericiaskolen; Center for hgretab (Region Syddanmark)
o Pilehaveskolen; Assens kommune.
o Rosengardsskolen, Odense Kommune.

STU tilbud til unge

Elever med et moderat hgretab:

Der anvendes lokale STU tilbud og STU-tilbud i andre kommuner. Et eksempel pa et lokalt tilbud er
Elsesminde, Odense Kommune.

En kommune angiver, at der anvendes lokale STU tilbud kombineret med talehgrelzerer fra PPR i
kommunen og eventuelt hgrekonsulent fra CFH. Efter det 18. ar kombineret med
ungehgrekonsulent fra Center for kommunikation og velfaerdsteknologi

En kommune angiver, at de unge i STU har yderligere udfordringer ud over evt. hgretab.

En kommune angiver, at nar det vurderes ngdvendigt anvendes CSV, Odense Kommune.

Elever med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation

Der anvendes lokale STU tilbud og STU-tilbud i andre kommuner.
En kommune angiver, at de unge i STU har yderligere udfordringer ud over evt. hgretab.
Derudover er fglgende tilbud naevnt:

o STU - Fredericiaskolen, CFH (Region Syddanmark)
En kommune angiver, at nar det vurderes ngdvendigt anvendes CSV, Odense Kommune.
Flere kommuner angiver, at der aktuelt ingen bgrn og unge er med dette behov. Og en kommune
angiver konkret, at de heller ikke ser nogen i umiddelbart fremtid.

Elever med hgretab, der har andre funktionsnedseettelser

Der anvendes lokale STU tilbud og STU-tilbud i andre kommuner.
En kommune angiver, at de anvender eksterne samarbejdspartnere og institutioner pa STU
omradet
En kommune benytter lokalt STU tilbud kombineret med Center For Dgves STU tilbud i Nyborg
En kommune angiver, at Kommunikation og hjaelpemidler Esbjerg inddrages.
En kommune angiver, at nar det vurderes ngdvendigt anvendes CSV, Odense Kommune.
Der gives individuelle STU forlgb (p.t. 2 elever pa Castbjerggard). Kunne ogsa vaere andre steder.
Derudover er fglgende tilbud naevnt:

o STU - Fredericiaskolen, CFH (Region Syddanmark)

Botilbud/ elevhjem

Elever med et moderat hgretab:

Flere kommuner angiver, at de pt. ikke har nogle bgrn og unge med dette behov.

En kommune beskriver, at de bgrn hellere vil bo hjemme ved forzldrene.

En kommune angiver, at de anvender efterskoler; almindelige eller Frijsenborg og Braskovgard
En kommune angiver, at de, nar det vurderes ngdvendigt, anvender egne dggntilbud.

En kommune angiver, at de blandt andet anvender Center for Hgretab
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Elever med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation
=  Flere kommuner angiver, at de pt. ikke har nogle bgrn og unge med dette behov.
= En kommune angiver, at de, nar det vurderes ngdvendigt, anvender egne dggntilbud.
= To kommuner angiver, at de anvender elevhjemmet pa Center for Hgretab.

Elever med hgretab, der har andre funktionsnedseettelser

= Flere kommuner angiver, at de pt. ikke har nogle bgrn og unge med dette behov. En kommune
supplerer med, at de ingen har for nuvaerende og ikke har haft den type ansggning i flere ar. De
unge bor enten hjemme eller i egen bolig. Safremt der vil veere behov for et elevhjem i kombination
med STU tilbyder CFD i Nyborg dette.

= To kommuner angiver, at de blandt andet anvender Center for Hgretab

= En kommune angiver, at de, nar det vurderes ngdvendigt, anvender egne dggntilbud.

2. Hvilke udviklingstendenser praeger omradet og den fremtidige udvikling af indsatser til
malgruppen i kommunerne?

a) behovet for skoletilbudspladser til malgruppen (stigende, faldende eller uendret - szt ét kryds

for hver af malgrupperne). Safremt der forventes en andring (stigende eller faldende), angiv da

gerne i bemaerkningsfeltet, hvad aendringen kan skyldes.

Bgrn- og unge med moderat hgretab

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uendret med en svag tendens mod uaendret. Blandt de

kommuner, der ser et faldende behov, bemaerkes det, at det blandt andet skyldes gode

inklusionskompetencer og bedre hjelpemidler/hgreapparater.

Born- og unge med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uandret med svag tendens mod uzndret. En af de

kommuner der har angivet et fald giver som forklaring, at det, at alle har ret til AVT undervisning 0-3 ar er
en del af forklaringen. Tendensen er desuden, at hjelpen tilrettelaegges i hjemmet og/eller skole/dagtilbud.
Kun nar der ogsa er andre vanskeligheder, bruges eksternt skoletilbud. Det betyder, at der er stigende
behov for konsultativ bistand fra CFH. En anden kommuner forklarer faldet med bedre IT Igsninger.

Bgrn- og unge med hgretab, der har andre funktionsnedszettelser

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uendret med en klar overvaegt til ueendret. En af de

kommuner der har angivet et fald giver som forklaring, at det, at alle har ret til AVT undervisning 0-3 ar er
en del af forklaringen. Tendensen er desuden, at hjalpen tilrettelaegges i hjemmet og/eller skole/dagtilbud.
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Kun nar der ogsa er andre vanskeligheder, bruges eksternt skoletilbud. Det betyder, at der er stigende
behov for konsultativ bistand fra CFH.

b) behovet for STU tilbudspladser til malgruppen (stigende, faldende eller uandret - st ét kryds
for hver af malgrupperne). Safremt der forventes en andring (stigende eller faldende), angiv da
gerne i bemaerkningsfeltet, hvad andringen kan skyldes.

Unge med moderat hgretab

Besvarelserne placerer sig ligeligt mellem faldende og usendret. En af de kommuner, der har angivet et
faldende behov, forklarer det med bedre hjalpemidler/hgreapparater

Unge med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uendret med en klar overvaegt til ueendret. En af de

kommuner, der har angivet et faldende behov angiver, at styrket teknologi (Cl) har betydning for valg af
skoletilbud. Kun nar der ogsa er andre vanskeligheder, bruges eksternt skoletilbud pa CFH. En anden
kommune, der har angivet et faldende behov, forklarer det med bedre hjelpemidler/hgreapparater

Unge med hgretab, der har andre funktionsnedsaettelser

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uendret med en klar overvaegt til ueendret. En af de

kommuner, der har angivet et faldende behov, beskriver at styrket teknologi (Cl) har betydning for valg af
skoletilbud. Kun nar der ogsa er andre vanskeligheder, bruges eksternt skoletilbud pa CFH.

c) behovet for elevhjemspladser til malgruppen (stigende, faldende eller uzndret - st ét kryds for

hver af malgrupperne). Safremt der forventes en aendring (stigende eller faldende), angiv da

gerne i bemaerkningsfeltet, hvad andringen kan skyldes.

Bgrn- og unge med moderat hgretab

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uandret med en svag tendens mod uandret. En af de

kommuner, der har angivet et faldende behov, forklarer det med bedre hjeelpemidler/hgreapparater.

Bgrn- og unge med hgretab, der har behov for tegnsproglig kommunikation

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uandret med en klar overvaegt til usendret. En af de

kommuner, der har angivet et faldende behov, forklarer det med bedre hjelpemidler/hgreapparater.
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Bgrn- og unge med hgretab, der har andre funktionsnedszettelser

Besvarelserne placerer sig mellem faldende og uandret med en klar overvaegt til ueendret.

d) andet

Felgende beskrivelser er angivet under “andet”

Det er vaesentligt, at gruppen af bgrn/unge, som har behov for tegnsproglig kommunikation er
mindsket pga. Cl og AVT, men der er en restgruppe, som har behov for hgjtspecialiserede tilbud.
Ligeledes har bgrn/unge med moderat hgretab behov for forskellige tilbud og tiltag, eksempelvis
bgrnehgrekursus og inddragelse af CHFs konsulentafdeling for at understgtte inklusion i
almenomradet (Assens Kommune).

Alle ovenstaende besvarelser er givet pa baggrund af et skgn og kan derfor ikke regnes for valide.
Det har ikke vaeret mig muligt at indhente et overblik over, hvilke bern/unge med hgretab fra vores
kommune, der i gjeblikket er tilknyttet skoler uden for kommunen — ej heller internt i kommunen
(Faaborg-Midtfyn Kommune).

-Hvilke tilbud kommunen anvender til bgrn og unge med hgretab? (inden for skoletilbud, STU-tilbud og
botilbud/ elevhjem) Svar: Bgrn med hgretab anvender hgreapparat og ved behov tilbydes teleslynge.
Der kan tilbydes paedagogisk stgtte, laesetraening, motorisk treening, talepaedagog, PPR, alt afhaengig
af barnets behov. Vi benytter elektronisk stafetlog (KMD), som er et dokumentationsredskab, der skal
sikre overgangene fra institution til skole. Fang kommune henviser bgrn til Center for Hgretab i
Fredericia.

-Hvilke udviklingstendenser der preeger omrddet og den fremtidige udvikling af indsatser til
madlgruppen i kommunen, herunder det fremtidige behov for pladser til malgruppen Svar: Fang
kommune har p.t 2 bgrn, med hgretab. Vi har p.t. ingen dgvfgdte bgrn i Fang kommune. Med hensyn
til det fremtidige behov for pladser til malgruppen, er der p.t 2 bgrn med hgretab i Fang kommune.
De gar i henholdsvis 3.klasse og 9.klasse (Fang Kommune).

Bgrn med Hgretab i Haderslev kommune er inkluderet i lokale institutions-og skoletilbud.

Vi benytter CFHs konsulentbistand. | forhold til STU indgar malgruppen i lokale STU tilbud med de
gvrige elever. Dvs. der er ikke saerlige tilbud til malgruppe, men der ggres brug af hjelpemidler efter
behov (Haderslev Kommune).

Det har indvirkning, at jo faerre bgrn og unge, der har ophold pa elevhjemmene, jo feerre ligesindede
og jo mindre attraktivt for det enkelte barn og ung, da de har brug for at veere en del af sociale
feellesskaber (Kolding Kommune).

Pa Langeland varetager vi dem selv indtil de forlader folkeskolen/starter pd ungdomsuddannelse.
Herefter er det CKV, der skal pa. Vi kan fa sparring og konsulenter i vejledningsforlgb fra Center For
Horetab (CFH), hvis der er behov mens, de gar i folkeskolen. Der er mellem 10-15 bgrn/unge med HA i
kommunen lige nu (Langeland Kommune).

Vi har stort set ingen behov for skoletilbud/botilbud. Alle elever inkluderes i dag i kommunens skoler
med teknisk hjelpemidler.

Vi har ikke haft elever pa Fredericiaskolen/skolehjemmet i mange mange ar. Til gengaeld benytter vi
deres tilbud fra hgrekonsulenterne til smabgrn — og til dels for nogle af skolebgrnene. Vi er meget
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glade for disse tilbud.

Desvarre er der ikke leengere mulighed for at sgge kommunen midler til deres dejlige sommertilbud
til bgrn og unge, sa derfor sender vi stort set ingen af sted leengere. Det skal veere forzeldrenes eget
gnske og for egenbetaling.

Desuden benytter vi deres kursus-virksomhed bade til paadagogisk personale, foraeldre samt fagligt

personale i Center for Leering og Trivsel (PPR) (Nordfyns Kommune).

Nyborg Kommune vurderer at kommunen er meget godt organiseret med egne tilbud samt tilbud fra
CFD i Nyborg. Nyborg Kommune vurderer, at bgrn og unge i Nyborg med hgrevanskeligheder til fulde
tilgodeses med kvalificerede tilbud. Nyborg Kommunes geografiske placering i forhold til Fredericia
betyder, at det dels er meget dyrt at benytte skoletilbuddet og dels er meget lang daglig transport for
et barn. Sammenholdt med at feerre bgrn forbliver dgve pga. tidlig Cl operation vurderes brugen at
skole og botilbuddene ved CFH at veere enten status quo eller faldende. Nyborg Kommune er meget
tilfreds med den konsulent bistand som ydes fra CFH i Fredericia (Nyborg Kommune)

Generelt har Odense Kommune ikke behov for pladser pa Cfh’s skoletilbud eller skolehjem. Opgaverne
lgses pa kommunens egne tilbud/institutioner. Odense Kommune har ikke haft elever pa Cfh’s
skoletilbud og elevhjem i mange ar (Odense Kommune).

Vi har en sag med en dreng, som er visiteret til skoletilbud i Fredericia, men visiteringen er ved
PPR/skolen. Vi giver lidt aflastning i Fredericia i sagen.

Sa har vi 2 bgrn som er i almen tilbud i Sgnderborg kommune — hvor eneste indsats vi har er TA.[...]
Pa nuveaerende tidspunkt er min vurdering der ikke er udsigt til at der kommer nogen til tilbuddet i
Fredericia (Sgnderborg Kommune).

Vi har nogle fa bgrn med hgretab, hvor der ydes merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste. Ofte har det
veeret i en kortere periode, hvis der ikke er andre funktionsnedszettelser (Vejen Kommune).

Aktuelt er der et barn i et af vore dagtilbud med hgrenedszttelse, hvor vi samarbejder med Fredericia
(£rg Kommune).

| Aabenraa Kommune prioriteres inklusion hgjt og der arbejdes p3a, i taet samarbejde med foraldrene,
at robustggre de paedagogiske miljger i dagtilbud og skoler ud fra forvaltningens inklusionsstrategi, sa
der skabes de bedste leeringsmiljger for alle elever.

Overordnet set, sa ser vi samme tendens som beskrevet ovenfor, at efter den rivende teknologiske
udvikling indenfor Cl og tekniske hjeelpemidler, har de udfordringer b@grn og unge med hgretab mgder
i dag forandret sig og dermed kalder pa en anden indsats, end den der har veeret behov for hidtil.
Barn og unge med hgretab i Aabenraa Kommune tilbydes individuelle tilrettelagte forlgb.

Aabenraa Kommune har ikke et STU uddannelsessted. Kommunen kgber relevante STU-forlgb. P.t. er
2 elever i STU forlgb pa Castbjerggard.

| forhold til fremtidige indsatser, peger vi pa, at der i hvert fald fortsat er behov for et
hgjtspecialiseret tilbud til b@rn og unge, der benytter tegnsproglig kommunikation. Der er bade behov
for den fagspecifikke viden og et miljg, som benytter tegnsproglig kommunikation.

Derudover vil der veere enkelte elever, som har et hgretab kombineret med andre diagnoser, som har
behov for et meget specialiseret tilbud, som kan veaere sveere at Igfte i de kommunale tilbud.
Konsulentbistanden pa 0-6 ars omradet benyttes hyppigt. Ogsa i fremtiden ser vi et behov for at
kunne traekke pa denne konsulentbistand (Aabenraa Kommune).




Organisation Region Syddanmarks socialomrade maj 2018

Socialdirektgren

Drift og udvikling

Center for
Kommunikation
og Velfaerdstekn.

Specialcenter for Handicapcenter Handicapcenter Socialcenter Bgrne- og
Unge og Voksne Storebaelt Nordgstfyn Lillebaelt Autismecenter

Midgaardhus Grejsdalen Engbo Nyborg Syrenparken Holmehgj C:;’:z;afgr

Engbo Bihuset (bo og
Kerteminde Hel L aflastning)

Mgllebakken Egely /Ablehaven
Stjernen

B@rnehusene
Middelfart

@struplund Laddenhgj CKV Odense

Kompasrosen Nordlys

Kirkevej

ad Teglgardsparken
- Tilbud til bgrn og unge

- Tilbud til voksne



Forslag ny organisation Region Syddanmarks socialomrade

Socialdirektgren

Afdeling for

kommunikation og
velferdstekn.

Drift og udvikling

I
Nyt center

mmmeaed Midgaardhus

e  Dstruplund

Nyt bgrne-/
unge tilbud

=l FUglemajgard

ememmed  KOMpasrosen

- Tilbud til bgrn og unge

- Tilbud til voksne

1
Nyt center

Grejsdalen

Laddenhgj

Engbo Nyborg

Engbo
Kerteminde

Skovhuse

Skaerehaven

Nordlys

B@rnehusene
Stjernen

1
Socialcenter
Lillebaelt

Syrenparken

Pomonahuset

Egely

Kingstrup

1
Nyt center

Holmehgj

Bihuset (bo og
aflastning)

Zblehaven

Kirkevej

e 1 €€183rdsparken
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Folketingets Social-, Indenrigs- og Berneudvalg Holmens Kanal 22

Sagsnr.
2018 - 1969

Doknr.
562559

Dato
25-04-2018

1060 Kgbenhavn K
Telefon 33 92 93 00
sm@sm.dk
www.socialministeriet.dk

Folketingets Social-, Indenrigs- og Berneudvalg har d. 28. marts 2018 stillet felgende
spergsmal nr. 373 (alm. del) til bame- og socialministeren, som hermed besvares
forelabigt. Spergsmalet er stillet efter enske fra Julie Skovsby (S).

Sporgsmal nr. 373:

"Til TV 2/Fyn sgndag den 25. marts 2018 udtaler ministeren, “(...) det er stadig
vigtigt at sige, at der ogsd er andre tilbud, som understetter og hjeelper borgere,
som har en senskade efter seksuelle overgreb.” Ministeren bedes redeggre

for disse alternative tilbud til voksne, som i deres barndom har veeret udsat

for overgreb, samt den dokumenterede virkning og effekt heraf. Der henvises til
artiklen "Kritik af minister: Hvilke alternativer snakker du om, Mai?” bragt pa

TV 2/Fyn den 26. marts 2018."

Svar:

Jeg vil gerne indledningsvist understrege, at det er forfaerdeligt, nar et barn udsaettes
for seksuelle overgreb, og overgrebet kan give sociale eller psykiske vanskeligheder
helt ind i voksenlivet. Derfor er det ogsé vigtigt, at der er mulighed for at fa hjalp, sa-
fremt der er behov for det, pga. seksuelle overgreb i barndommen.

De tre Centre for Seksuelt Misbrugte (senfelgecentre) tilbyder radgivning og behand-
ling til personer, som har vaeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen. Satspul-
jepartiemne blev med satspuljeaftalen for 2017 enige om at afszette permanent bevil-
ling til de tre centre.

Det er dog vigtigt at understrege, at indsatsen pa senfelgecentrene ikke star alene,
men at der ogsa er andre tilbud, som understgtter og hjeelper borgere, som har sen-
folger efter seksuelle overgreb. Det er saledes ogsa en kommunal og regional opgave
at tilbyde hjeelp tit mennesker med senfglger efter seksuelle overgreb i barndommen,
séfremt der vurderes at vaere behov herfor.

Kommuneme har ansvar for at hjaslpe og radgive personer med nedsat psykisk eller
fysisk funktionsevne samt seerlige sociale problemer, Den forpligtelse geelder naturlig-
vis ogsa for personer, der har behov for hjalp som folge af senfalger efter seksuelle
overgreb i barndommen. Kommunen kan fx tilbyde gratis radgivning, og har ogsa mu-
lighed for at visitere til tilbud af behandlingsmaessig karakter. Det fremgar saledes af
vejledning 1 til serviceloven: "l en radgivningssituation kan det derfor vaere af stor
vaerdi at vaere opmeerksom pa, om der kan ligge et tidligere seksuelt misbrug til grund
for den radss@gendes problemer og i givet fald at sege den pageeldende henvist til
relevante behandlingsmuligheder. | offentligt regi er der i dag en raskke tilbud bade i
sundheds- og i socialt regi, der har tilbud til voksne, som har vzeret udsat for seksuelle
overgreb”.



Virkningen og effekten af de kommunale tilbud til mennesker med senfglger efter sek-
suelle overgreb i barndommen folges ikke pa nationalt niveau.

Foruden kommunale tilbud er det ogsa muligt for personer, der har vaeret udsat for
seksuelle overgreb i barndommen at fa hjeelp i regi af sundhedssystemet. Til brug for
besvarelsen er der derfor indhentet bidrag fra Sundheds- og ZAldreministeriet, som
oplyser fglgende:

"Personer, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, og sidenhen har
udviklet en psykisk lidelse, har ret til behandling af den psykiske lidelse. Personer, der
udvikler alvorlige psykiske lidelser, behandles i regionalt regi pa sygehuset, mens
personer, der har mildere symptomer pa psykiske vanskeligheder, har mulighed for at
indga i forleb med samtaleterapi hos praktiserende leege. Det afhaenger saledes af
diagnosen og sygdommens sveerhedsgrad, hvor behandlingen foretages.

Det er desuden muligt at blive henvist til behandling hos en privat praktiserende psy-
kolog via almen praktiserende leege. Det felger af sundhedslovens § 69, at visse sar-
ligt udsatte persongrupper har mulighed for at opna tilskud til behandling hos psykolog
i praksissektoren efter laegehenvisning. Ordningen omfatter bl.a. personer, der inden
de er fyldt 18 ar, har veeret ofre for incest eller andre seksuelle overgreb (henvisnings-
gruppe 9). Tilskuddet er pa 60 pct. og ydes for op til 12 konsultationer efter henvisning
fra egen laege.

Derudover findes der centre for voldteegtsofre i alle fem regioner. De fem centre for
voldtaegtsofre har med satspuljeaftalen pa sundhedsomradet (2013-2018) permanent
faet bevilliget 4,4 mio. kr. arligt fra 2013 og frem. Midlerne er afsat til forbedring af
tilbuddene pa voldteegtscentre i alle regioner, sa der bl.a. bliver mulighed for, at ofret
kan fa radgivning og stette fra psykolog og socialradgiver, ligesom de parerende ogsa
kan modtage bistand. Derudover blev der med satspuljeaftalen (2009-2012) afsat 5,0
mio. kr. permanent til deling mellem Center for Seksuelle Overgreb pa Rigshospitalet
og Center for Voldteegtsofre pd Aarhus Universitetshospital med henblik pa evidens-
baseret udvikling og forbedring af centrenes radgivning om behandling af voldteegtsof-
re.”

Berne- og Socialministeriet har til brug for besvarelsen anmodet Sundheds- og /El-
dreministeriet om bidrag om den dokumenterede virkning og effekt af behandlingstil-
buddene til voksne med senfalger efter seksuelle overgreb i barndommen i regi af
sundhedssystemet. Det har ikke veeret muligt at na inden for tidsfristen. Et endeligt
svar pa spergsmalet forventes oversendt juni 2018.

Med venlig hilsen
Mai Mercado
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Folketingets Social-, Indenrigs- og Berneudvalg har d. 11. april 2018 stillet felgende
spargsmal nr. 382 (alm. del} til berne- og socialministeren, som hermed besvares.
Spergsmalet er stillet efter gnske fra Julie Skovsby (S).

Spergsmal nr. 382:

"l forl=ngelse af SOU alm. del spergsmal 373 bedes ministeren redegere for, hvor
mange personer der pt. venter pa behandling i de tre centre for seksuelt misbrugte.”

Svar:

Til brug for besvarelsen er de tre regionale senfelgecentre CSM Midt-Nord, CSM Syd
og CSM @st blevet anmodet om bidrag.

Antallet af personer pa venteliste, som oplyst af senfalgecentrene, fremgar af tabel 1:

Tabel 1 - Antal personer pa venteliste pa de tre senfelgecentre

CSM Midt-Nord CSM Syd CSM @st
Venteliste visitation - 93 852
Venteliste behandling 128 157 B 33

1CSM Midi-Nord har ikke oprettet venteliste pa visitation. Aktuelt er 56 borgere i gang med visitationsprocessen eller har
faet en tid hertil.

2CSM @st oplyser, at det erfaringsmaassigt kun er ca. 30 pet., der reagerer pa indkaldelse til visitationssamtalen eller
oplyser, at de har faet et andet behandlingstilbud eller ikke ensker behandling alligevel. Ca. 15 pct. fravisiteres til behand-
ling og ca. 55 pet. visiteres til behandling. Ud af de 85 personer der afventer indkaldelse til visitation vil ca. 47 personer
saledes ende med at sta pa ventelisten til behandling.

For sa vidt angar ventetiden oplyser CSM Midt-Nord, at den aktuelle ventetid fra visita-
tion til deltagelse i senfalgegruppe er 12 maneder. Senfglgegruppen er en indledning
til at ga i terapi og er en del af behandlingsforlgbet. Af de 128 personer pa venteliste
deltager 11 personer aktuelt i senfglgegruppe. Den samlede ventetid fra visitation,
inklusiv deltagelse i senfa@lgegruppe, til den individuelle terapi eller gruppeterapien er
mellem 15-18 maneder.

CSM Syd oplyser, at der er ca. 6 maneders ventetid pa visitation. Ventetiden pa be-
handling er 1 &r og 10 méaneder for behandling i Odense og 2 ar og 7 maneder for
behandling i Vojens.

CSM @ist oplyser, at der er labende optag i de behandlingsgrupper, hvor der er plads
til flere deltagere, hvorfor ventelisten ikke opgeres i tid eller falges kronologisk. Ek-



sempelvis oplyser CSM @st, at de pa nuvasrende tidspunkt har en ungegruppe for 18-
24-arige med kun 5 deltagere, men gerne ser, at der er 7 deltagere i gruppen. Det
betyder, at safremt en ung bliver visiteret til gruppebehandling, vil der vaere tilbud om
at starte med det samme. CSM @st oplyser endvidere, at de har fglgende grupper
med lebende optag: Ungegruppe, kvindegruppe, gruppe af blandet ken samt mande-
gruppe. CSM @st udmelder til borgerne, at ventetiden er ca. 1 ar, men at den typisk er
kortere, nar/hvis man skal i gruppebehandling fremfor individuel behandling.

Med venlig hilsen
Mai Mercado
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Folketingets Social-, Indenrigs- og Berneudvalg har d. 11. april 2018 stillet felgende
spargsmal nr. 383 (alm. del) til berne- og socialministeren, som hermed besvares.
Spergsmalet er stillet efter enske fra Julie Skovsby (S).

Sporgsmil nr. 383:

"Forskningen pa omradet viser, at gruppen med senfelger efter seksuelle overgreb er
sa stor som 60.000 personer. Har ministeren en overordnet plan for, hvordan den
store efterspgrgsel pa hjzelp skal imedekommes fremadrettet? Spergsmalet stilles i
forlzengelse af SOU alm. del spergsmal 373.”

Svar:

Det skal indledningsvist bemaerkes, at der er usikkerheder forbundet med at opgere
antallet af bgrn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, og derfor ogsa antallet af
personer, som lider af senfalger heraf i voksenlivet.

Det blev med satspuljeaftalen for 2012 besluttet at oprette en landsdeskkende be-
handlings- og radgivningsindsats til voksne med senfalger af seksuelle overgreb i form
af de tre regionale senfolgecentre. Satspuljepartierne dreftede i forbindelse med for-
handlingerne om satspulien for 2017 indsatsen til mennesker med senfglger efter
seksuelle overgreb i barndommen. Partierne blev i den forbindelse enige om at per-
manentgere den eksisterende indsats til malgruppen i regi af de tre senfgzlgecentre
"med det forméal at sikre, at der eksisterer en specialiseret og landsdaekkende indsats
til mennesker med senfalger efter seksuelle overgreb i barndommen” (satspuljeaftalen
2017-2020). De tre senfelgecentre gar en stor indsats, og derfor er jeg ogsa glad for,
at centrene er sikret permanent finansiering.

Foruden de tre senfalgecentre er det ogsa en kommunal og regional opgave at tilbyde
hjeelp til mennesker med senfglger efter seksuelle overgreb i barndommen, safremt
der vurderes at veere behov herfor. Jeg kan i den forbindelse henvise til den forelgbige
besvarelse af SOU alm. del 373 om de alternative tilbud, der ogsa eksisterer til men-
nesker med senfglger efter seksuelle overgreb i barndommen.

Det kan desuden bemaerkes, at Berne- og Socialministeriet er i gang med at udarbej-
de en undersogelse, som skal afdaekke, hvordan indsatsen i senfelgecentrene kan
spille sammen med de gvrige indsatser i regi af sundhedssystemet og det sociale
system med henblik pa en mere helhedsorienteret indsats for gruppen. Undersagel-
sens resultater vil blive fremlagt for satspuljeordfererne.



Safremt der er et gnske blandt partierne bag satspuljeaftalen om at drofte indsatsen til
mennesker med senfalger efter seksuelle overgreb i forbindelse med efterarets sats-
pulieforhandlinger, er jeg naturligvis &ben for dette.

Med venlig hilsen
Mai Mercado
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KOMMUNE

Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen

Samarbejde ml Odense Kommune og CSM

Samarbejdsaftalen

Odense Kommune har en samarbejdsaftale med Center for Seksuelt Misbrugte
(CSM), der forpligter CSM til at have 15 forlgb i gang for henviste borgere fra
Odense Kommune.

CSM skal optage henviste borgere fra Odense Kommune med henblik p&
visitation senest 1. maned efter henvendelsen fra borgeren, som er blevet
opprioriteret pa ventelisten. Herefter igangsaettes behandlingen sa snart der bliver
en ledig plads, sa der Isbende er 15 af kommunens henviste borgere i
behandling.

Det arlige driftstilskud fra Odense Kommune udger 771.262 kr. (2018-niveau).
Driftstilskuddet fremskrives en gang arligt med den af Odense Byrad vedtagne
fremskrivningsprocent.

Odense Kommunes henvisning

En forudsaetning for opprioritering pa venteliste til forleb ved CSM er, at borgeren
er i fare for at falde ud af arbejdsmarkedet, at et forlab vurderes at kunne hjeelpe
til en afklaring ift. arbejdsevne eller, at et forlgb vurderes at kunne forbedre
borgerens arbejdsevne.

Desuden skal borgeren naturligvis veere i malgruppen til CSM, hvilket afklares
ved en forsamtale hos CSM.

Opfolgning

CSM har ansvaret for at udarbejde arsrapport samt lgbende evaluering af
indsatsen, herunder aktivitetsniveau og effekt af indsatsen. Effekten af den
individuelle indsats dokumenteres i form af et afslutningsbrev til kommunen ved
afslutning af et terapiforlgb.

Malet er, at der efter endt behandling kan males progression vedrgrende
falgende faktorer: PTSD, angstlidelser, depressionstilstande samt relations- og
tilknytningsforstyrrelser.

Resultater

Henviste borgere

Afslutningsbrevene viser, at nzesten alle de henviste borgere har gennemgaet en
positiv udvikling ift. de aftalte parametre. Det er ganske fa, hvor det ikke er
lykkedes.

Vi kan saledes konkludere, at borgerne der har gennemfart et individuelt
behandlingsforlgb via CSM har faet en bedre livsfarsel, og har bedret
funktionsniveauet. Det er usikkert, om borgerne er flyttet teettere pa
arbejdsmarkedet, da der ikke males pa dette.

Notat omkring samarbjedet med CSM 1/2



Odense Kommune og CSM er i dialog ift. at etablere et teettere samarbejde,
séledes at CSM vil kunne deltage i tvaergdende mader med og omkring den
enkelte borger, og samtidig kan samarbejde omkring en plan, hvor forlab ved
CSM er en supplerende indsats til borgerens beskzeftigelsessag.

Venteliste

Odense Kommune oplever, at der har veeret stort behov for opprioritering pa
ventelisten. Til trods for opprioriteringen er der stadig lang venteliste ift. at starte
et individuelt samtaleforleb for de henviste borgere. Den er lige pt. pa ca. et ar, fra
borgeren henvender sig til CSM.

For at komme denne problematik til livs arbejder CSM mod at etablere
gruppebehandling, séledes at alle borgere deltager i et gruppebehandlingsforlab
vedrgrende senfglger frem til, der er plads til et individuelt samtaleforlgb. Med
den lgsning vil der saledes ikke ske slip i kontakten som pa nuvaerende tidspunkt.

For de borgere, som ikke omfattes af maigruppen for opprioritering pa ventelisten
hos CSM, vil der ske opskrivning pa den ordinzere venteliste. Her er ventetiden
mere end 2 ar ift. opstart af behandlingsforigb.

2/2
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Notat om sociale og gkonomiske konsekvenser af senfglger efter seksuelle overgreb
- resumé

Med dette notat gnsker Spor — Landsforeningen for voksne med senfalger af seksuelle overgreb at orientere
om vores, de senfglgeramtes, eget perspektiv pd hjeelpeforanstaltninger og forebyggelse péd omradet. Spor
onsker, at Danmark i lighed med Grenland far en national strategi og handlingsplan, som satter fokus pa
problemet og dets reelle omfang samt sikrer hjzlp til senfgligeramte med udgangspunkt i den enkeltes
situation.

Det er sveert at saette tal pd antallet af senfplgeramte i Danmark. | Spor gnsker vi os en dansk undersggelse,
hvor man afdaekker omfanget af seksuelle overgreb mod bgrn og unge hos et repreesentativt udsnit af
befolkningen. Vi har i vores estimat af omfanget lagt til grund, at 10% af bgrn udsaettes for seksuelle
overgreb. Mellem 60 og 80% af disse bgrn udvikler senfglger som voksne, hvilket svarer til at 267.000 -
356.000 mzend og kvinder lever med senfglger i Danmark i dag.

Senfplger efter seksuelle overgreb i barndommen koster arligt samfundet milliarder til dagpenge,
fertidspensioner, misbrugsbehandling, somatiske og psykiatriske behandlingsforlgb m.v. Senfglgerne er ofte
pinefulde og @delaegger livskvalitet for bade den ramte og dennes bgrn og naarmeste. Uden indgriben og
hjeelp udefra kan de dysfunktionelle familiemgnstre og relationelle traumer viderefgres i generationer.

Vi har som samfund pligt til at hjelpe de mennesker, hvis barndom har medfart vanskelige vilkar i
voksenlivet. At gore hjeelpen synlig, tilgaengelig og effektiv sa flest muligt senfglgeramte og deres familier
hjalpes til et bedre liv, vil samtidig medfa@re en betydelig samfundsmaessig gevinst. Desuden vurderer vi det
til at veere den stgrste forebyggende indsats mod viderefgrelse af den sociale arv, vi pt. kan iveerksaette.

Det er ofte senfglgeramtes symptomer, som er synlige og uhensigtsmassige og dermed indgangen til
hjeelpeforanstaltninger i social- og sundhedssystemet. Dette leder til symptombehandling uden afklaring og
behandiing af den bagvedliggende arsag. Symptomerne er fglger af, at barnet skulle overleve det ubeerlige.
Nar smerten fx dulmes med alkohol eller stoffer, sattes behandling af misbruget ind. Men nar den
uhensigtsmaessige adfzerd er fjernet, efterlades den senfplgeramte uden sin forsvarsmekanisme, smerten
bliver igen ubzerlig og tilbagefald er nermest uundgaeligt. Spiseforstyrrelse, selvskade, overmedicinering,
dissociative lidelser og selvmord kan ligeledes vaere forsgg pa at kontrollere og undfly smerten.

En del senfglgeramte lever et tilsyneladende normalt liv men har indadtil alvorlige problemer uden, at disse
genkendes som folger af overgreb. Det er vigtigt ogsa at have fokus pa senfglgeramte uden tydelige
symptomer, fordi de har i lige sa hgj grad nedsat livskvalitet, hgjere dgdelighed m.v. Uden en indsats udefra
fortsaettes de dysfunktionelle mgnstre gennem generationer.

En raekke tilbud stilles i dag til radighed for senfglgeramte: Centre for Seksuelt Misbrugte,
Psykologordningen, sygesikringsordningen, psykiatrien og frivillige tiltag. Indsatserne er praeget af
manglende koordinering, lange ventetider, for ringe synlighed og en vis utilgeengelighed, saledes at kun de
mest ressourcestaerke er i stand til at skaffe sig hjeelp og stgtte.

Spor @nsker en strategi og handlingsplan udarbejdet i samarbejde med alle: KL, Regionerne, Social-,
Sundheds-, Beskzftigelses- og Undervisningsministeriet, praktikere og de frivillige organisationer samt de
senfglgeramtes interesseorganisation, Landsforeningen Spor.

Handlingsplanen skal seette fokus pa en bred rehabiliterende indsats med koordineret, tveerfaglig og
vidensbaseret tilgang. Individuelt tilrettelagt forlgb, hvor behandling og social stgtte tager udgangspunkt i
den senfglgeramtes egen vurdering af sin situation.

Planen ber desuden omfatte oplysningskampagne, sikring af radgivning i lgbet af 14 dage, livslang mulighed
for stgtte, tilbud om samvaer med ligestillede, erfaringsbaseret radgivning og selvhjalpsgrupper.

Der ber etableres et kompetencecenter for senfglger af overgreb, som star til radighed med
konsulentbistand, rddgivning og undervisning bl.a. til stgtte for udvikling af kommunale handleplaner, som i
dag stort set ikke eksisterer.



Spors gnske om en national, tvaerministeriel strategi og handlingsplan

Dette notat er udarbejdet af Spor — Landsforeningen for voksne med senfglger af seksuelle overgreb. Med
notatet ensker Spor at stille skarpt pd et omrade af folkesundheden, som efter vores opfattelse er et
problem af uerkendt omfang. Vi mener det vil vaere samfundsnyttigt og vil tjene de senfgigeramtes og deres
pargrendes bedste at sikre malgruppen en koordineret og tvaersektoriel indsats via en national,
tvaerministeriel strategi og handlingsplan for omradet.

Notatet er udarbejdet med den hensigt, at politikere og interessenter pd omrédet kan orientere sig om
problematikken set fra vores - de senfalgeramtes - eget perspektiv og vi hiber at notatet vil blive en del af
beslutningsgrundlaget, nar der i 2015 skal tages stilling til omradet i forbindelse med satspulje-
forhandlingerne.

Vores notat har faet titlen Hvor er det godt du er her!, fordi seksuelle overgreb i barndommen ofte medfgrer
odelagt tillid til sig selv og ens omgivelser samt beskadiget evne til tilknytning. Vi kan gnske os et
hjeelpeapparat i Danmark, hvor vi som ofre for en alvorlig forbrydelse - seksuelle overgreb i barndommen -
bliver mgdt med abenhed, nysgerrighed samt vilje og evne til at hjelpe. At der findes én indgang, som er
tydelig for alle senfglgeramte i landet, s3 mange flere mand og kvinder, som lider af de ofte pinefulde
senfglger efter seksuelle overgreb samt deres pargrende — bgrn og partnere, sgskende og foraeldre — kan 3
en langt bedre livskvalitet d.v.s. et stdrre overskud. Det giver ikke kun den enkelte og familierne et bedre liv
men det vil desuden medfgre en betydelig samfundsmaessig gevinst.

Senfglger efter seksuelle overgreb i barndommen koster hvert &r samfundet milliarder i form af fx dagpenge
og sygedagpenge, kontanthjelp og fartidspension, behandling for alkohol- og stofmisbrug, ophold pa
kvindekrisecentre, psykiatriske og somatiske behandlingsforlgb hos praktiserende lege, speciallaege,
indlaeggelser samt efterveernet i form af fx genoptraening eller behandling og rehabilitering gennem
distriktspsykiatrien og socialpsykiatrien.

Derudover er det Spors opfattelse, at det er den stgrste forebyggende indsats vi pt. kan ivaerksaette er at
hjeelpe dem, der raekker ud efter hjeelp og gennem synlighed og tilgzengelighed tilbyder flest muligt en
hjeelpende hand. Som samfund har vi naturligvis en forpligtelse overfor mennesker, som - grundet deres
barndom — har vanskelige vilkar for at udfolde sig i deres voksenliv. Samtidig ligger der, set med vores gjne,
et stort potentiale for at forebygge nye seksuelle overgreb mod bgrn, ndr voksne med senfglger hjealpes.
Dette skyldes, at de dysfunktionelle familiemgnstre og de relationelle traumer - der reelt er den negative
sociale arv - kan viderefgres i generation efter generation, hvis der ikke gribes ind og tilbydes hjzelp udefra.
Den negative sociale arv, som skal brydes, er i @vrigt blind for social status og har intet med
uddannelsesniveau, indtaegt og bopzl at ggre (se bilag 1).



Grgnlands handlingsplan

Grgnland har som det fgrste land i Norden udarbejdet en national handlingsplan for voksne med senfglger
(Handlingsplan vedrgrende Senfglger af seksuelle overgreb 2012-2016, Departementet for Familie, Kultur,
Kirke og Ligestilling November 2012)}. Vi haber, at vi med dette notat kan vaere medvirkende til, at ogsa
Danmark far en national strategi og handlingsplan.

Den grgnlandske handlingsplan indledes saledes af Mimi Karlsen, Medlem af Naalakkersuisut for Familie,
Kultur, Kirke og Ligestilling:
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Alle har ret til livskvalitet

Hvad er rimeligt for et menneske at udholde gennem livet? Hvordan pavirker et overgreb i
barndommen resten af et menneskes liv? Hvordan kan vi hjalpe vores medmennesker til at
takle deres egen livshistorie?

Det er nogle af de spgrgsmal, der traenger sig pa nar tanken falder pa seksuelt misbrug i
barndommen. Da der ikke tidligere har vaeret tydelig fokus pa voksne, der har veeret udsat
for seksuelle overgreb i barndommen.

Handlingsplanen har bl.a. fokus pd at forstd problemet og problemets omfang - at se
realiteterne i gjnene. Derudover er der fokus pa den hjzelp, der kan stilles til radighed. Denne
hjzelp tager udgangspunkt i den enkelte borger, med bgrn og unges trivsel i centrum.

Mod skal belgnnes

Den person, der baerer pa traumerne efter et seksuelt misbrug, har det ofte sa darligt, at dét
at bede om hjzlp er en naesten uoverskuelig handling. Derfor skal vi blive bedre til at reagere
pa signaler. Vi skal blive bedre til at hjeelpe dem, der har modet til at sta frem.

Hvert eneste barn, der udsaettes for et seksuelt overgreb, er ét for meget. Tallene viser dog, at
en alt for stor del af befolkningen har veeret udsat for overgreb i barndommen. Det er klart,
at disse personer har ondt i livet, at de mangler livskvalitet .

Mangel pa livskvalitet er mangel pad overskud i livet. Overskud til din uddannelse, dit
parforhold, dine bgrn, din omgangskreds, dit arbejde - og ikke mindst dig selv. Hvis du
har overskud, sa vil du have nemmere ved at fungere i din hverdag og dine omgivelser vil
meerke dit overskud.

Man kan naturligvis ikke slette et seksuelt misbrug fra hukommelsen, men man kan hjalpe
den enkelte person til at leve med det, der er sket. Vi kan hjalpe den seksuelt misbrugte til en
bedre livskvalitet - med omtanke og opmaerksomhed.

Derfor er habet, at handlingsplanen og behandlingsplanen for voksne med senfglgeskader af
seksuelle overgreb vil blive godt modtaget. At de, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb i
barndommen, far mod til at st frem. Og at vi som samfund vil vaere abne for at hjzelpe disse
personer videre med bevidstheden om, at den omtanke vi viser i dag, er en investering i
fremtiden. , ’



Seksuelle overgreb mod bgrn — Omfang og tidspunkt for disclosure

Omfang
Det er svaert at szette et preecist tal pd omfanget af seksuelle overgreb mod bgrn. Undersggelser viser, at
tallet ligger mellem 2 og 20 %.

Den aktuelle viden om overgreb mod bgrn og unge i Danmark baserer sig bl.a. pd undersggelses 'Unges

Trivsel Ar 2008 - en undersggelse med fokus pa seksuelle overgreb og vold i barndom og tidlig ungdom’.

5% af drengene og 22% af pigerne havde oplevet seksuelt overgreb fra jeevnaldrende eller voksne.

Drenge Piger

Antal Antal
svar:1516 svar:1637

e

5% oplevet

seksuelt
overgreb fra
jevnaldrende
eller voksne

lllustration fra rapporten Unges Trivsel Ar 2008

En nyere undersggelse fra SFI samt Videnscenter for Psykotraumatologi ved Syddansk Universitet

(Bgrnemishandling i hiemmet, SFI 2010} viser, at 2 % af en drgang udsaettes for seksuelle overgreb, inden de
er fyldt 15 ar, svarende til 1.200 bgrn fra hver &rgang. Undersggelsen er baseret pa interview af 3.000

25-3rige om deres oplevelser med mishandling i barndommen.

| en norsk undersggelse fra 2012 {Forekomsten av seksuelle overgrep i et representativt befolkningsutvalg i

Norge), baseret pa et repraesentativt udsnit af den norske befolkning fremgar det, at 24,3 % af kvinderne og
12,0 % af maendene rapporterede at have oplevet seksuelle overgreb for det fyldte 16. ar.

| EU estimeres at 20 % af bgrn og unge i EU-landene udsaettes for seksuelle overgreb. EU star bl.a. bag
kampagnen “ONE in FIVE".

Disclosure (Nar overgrebet kommer til andres kendskab pa den ene eller anden méade)

Selvom vi i Danmark er blevet bedre og bedre til at opspore barnene, sker der mange overgreb, som enten
aldrig kommer frem i lyset, eller fgrst bliver afslgret meget senere. Janus Centret skriver i deres
jubileeumsskrift:

"Der sker formodentligt mange overgreb, som enten aldrig bliver afslgret eller fgrst bliver det
meget senere. Denne mistanke styrkes af det faktum, at internationale surveystudier peger p3,
at mange af voksne, som har vzeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen enten aldrig
har afslgret overgrebene, eller fgrst har gjort det som voksne (Berliner & Conte, 1995, Lamb &
Edgar-Smith, 1994, Roesler & Wind, 1994, Russell, 1983 & Sauzier, 1989 | Goodman-Brown et
al. 2002; Smith et al. 2000). "



Der er indikatorer der viser, at kun mellem 10 og 20 % af
bgrn som udszettes for seksuelle overgreb far

2% Registreret,

tilstraekkelig hjaelp, men der mangler undersggelser af i observeret ag
hvor hgj grad, der finder disclosure sted, mens Mg cEegt
overgrebene pagar. SFI har i den tidligere naevnte lg%—mgtstreret

i i f i : : registreret af de sociale
rapport Bgrnemishandling i hjemmet angivet, at hvis ey il e myndigheder

100 unge fortzller, at de pa et tidspunkt har vaeret udsat myndigheder
for fysiske overgreb, har de sociale myndigheder kun

registreret 20 af dem.
Hustration fra Bgrn & Unge nr. 4, 2012

Af de voksne med senfglger, der sgger behandling pa et af landets frivillige centre, har kun 18 % af dem
anmeldt overgrebene til politiet {Arsstatistik 2012 - Statistik om centre der arbejder med senfglger efter
seksuelle overgreb). Gennemsnitsalderen for de kreenkede personer, som henvendte sig til centrene, var 35
ar. For kvinderne var gennemsnitsalderen 34 &r og for mandene var den 37 ar.

Den ringe grad af disclosure af de seksuelle overgreb finder Spor ikke overraskende, da seksuelle overgreb
mod bgrn finder sted i familier og miljger, som er kendetegnet ved en raekke graenseproblematikker, bl.a. en
hermetisk lukket graense mod omverdenen (se Bilag 1 - Graenseproblematikker og mestringsstrategier ved
seksuelle overgreb mod bgrn). Nar barnet samtidig tilpasser sig opvaekstvilkdrene og overgrebene ved at
tilegne sig en rackke mestringsstrategier, star vi overfor en meget kompleks problemstilling, nar seksuelle
overgreb mod bgrn skal afdaekkes og stoppes. En sag, som illustrerer, hvor sveert det er, er Nakskov-sagen:

”] Nakskov-sagen er det ogsd politiets internationale samarbejde, der feelder en 42-arig
familiefar. Han bliver idemt 10 ars faengsel for systematiske overgreb mod sin datter, fra hun var
15 méaneder, til han blev anholdt, da hun var syv ar. Der var ingen underretninger om pigen
overhovedet, fortzeller efterforskningslederen, vicepolitiinspektgr Séren Ravn Nielsen: »Men
hendes adfaerd har ikke pd nogen made antydet, at der var problemer. Det var faktisk en af de
f4 sager, hvor det virkelig har veeret en stor overraskelse for alle involverede, at hun var
forurettet i den her sag. Der er ingen, som har kunnet opfange signaler fra den her pige, selvom
hun var massivt misbrugt i rigtig lang tid,« siger han. | stedet er det et tip fra det canadiske
politi, der ender med at faelde faderen”

Bgrn & Unge nr. 4, 2012 10



Senfglger efter overgreb — omfang

Seksuelle overgreb i barndommen kan have stor indflydelse pa flere forskellige omrader af voksenlivet.
Senfglgerne kan vaere bade psykiske, helbredsmaessige og sociale problemer. Forringet livskvalitet, psykiske
og somatiske lidelser, misbrug, spiseforstyrrelser og selvmordsforsgg er nogle af de fglger, som seksuelle
overgreb kan medfgre.

| Spor @nsker vi os en dansk undersggelse svarende til den norske, hvor man afdzekker omfanget af seksuelle
overgreb mod bgrn og unge hos et repraesentativt udsnit af befolkningen. En sddan undersggelse vil give et
meget bedre grundlag for reelt at vurdere omfanget af seksuelle overgreb i Danmark og dermed, hvor
mange voksne som lever med senfglger deraf.

Da vi anser 10% for at veere langt mere realistisk end 2%, har vi i det nedenstdende estimat af problemets
omfang taget udgangspunkt i en antagelse om, at 10% af alle nulevende voksne i Danmark har veeret udsat
for seksuelle overgreb som barn eller ung.

Der er 4.450.000 voksne danskere,
hvoraf op mod 445.000 personer kan 4.450.000

have vaeret udsat for seksuelle overgreb PASHE ST )
som barn eller ung. 445000 \
Ikke alle bgrn der udszettes for seksuelle
overgreb udvikler senfglger.
Socialstyrelsen estimerer (fx i Svar til
Socialudvalget SOU, Alm. del 2014-2015
sporgsmal 121) at mellem 60 og 80% af
barn og unge som udsattes for seksuelle
overgreb udvikler senfglger som voksen,
hvilket svarer til at 267.000 - 356.000
mand og kvinder lever med senfgiger i
Danmark i dag.

/\_

Hvis man bruger det mest konservative
estimat af antallet af bgrn som udszettes
for seksuelle overgreb, 2%, vil antallet af
senfglgeramte veere mellem 53.400 og
71.200 maand og kvinder.

Bruger man til gengzeld EU's tal, vil
estimatet for antallet af voksne med
senfgiger vaere mellem 534.000 og
712.000 danskere.




Senfglger af seksuelle overgreb

I det fglgende afsnit vil vi belyse, hvor i sundheds-, beskaeftigelses- og det sociale system, man finder
senfglgeramte i dag. Da det er symptomerne, som er synlige og 'uhensigtsmaessige', er indgangen til
hjelpeforanstaltningerne oftest disse, hvilket fgrer til, at vi i Danmark desvaerre symptombehandler i hgj
grad uden, at drsagen til symptomet opfanges og behandles.

Derfor er vigtigt at sige, at Spors forstaelse af senfglger er, at senfglgerne udspringer af, at barnet engang
skulle overleve det ubzerlige. Den voksnes symptomer skal ikke opfattes som sygelige tilstande for uanset,
hvor destruktive de kan tage sig ud, tjener de en funktion. Det kan vaere, at smerten er sa ubaerlig, at den
skal dulmes med stoffer eller alkohol. Det kan veere, at overgrebene gentages som voksen i form af
prostitution eller sexafhaengighed. Eller at smerten skal skeeres bort for nogen, mens det for andre 'cuttere'
har den funktion, at det bringer vedkommende i kontakt med sin krop.

Bevidstheden om barndommens overgreb kan for manges vedkommende dukke op sent i livet pga.
fortreengning eller fordi overgrebene ikke er blevet tilskrevet nogen betydning — alle falelser er blevet
spaltet vaek. Man kan sagtens leve et tilsyneladende normalt liv med arbejde, partner, beérn, men der er ‘et
eller andet galt’ — og dette ‘et eller andet’ dukker ofte op i forbindelse med nogle begivenheder eller
personlige kriser, hvor barndommens fglelser af fx magteslgshed eller frygt dukker op med fuld styrke.

Kommunernes mgde med senfglgeramte

Socialcentrene
Bgrne- familieteam, sundhedsplejersken, misbrugsbehandlingen, socialpsykiatrien mm.

Prostitution: En mestringsstrategi kan for den voksne senfglgeramte vaere at gentage barndommens
seksuelle misbrug gennem prostitution. Overgrebene gentages pa denne made gang pa gang, men nu - til
forskel fra barndommen - med en fplelse af at have kontrollen. Nogle bgrn kan tillige have lzrt, at der fglger
privilegier eller penge med efter seksuelle overgreb, hvilket kan genudspille sig i voksenlivet. Det kan ogsa
veere, at barnet opfattede de seksuelle overgreb som udtryk for keerlighed, hvis det var den eneste interesse
og narhed, der blev oplevet, sa den voksne vedbliver at sgge naervaer og kontakt i lignende relationer.

"Susanne bliver som barn udnyttet til sex. Hun bliver samtidig forkalet af de
familiemedlemmer, der udnytter hende. | skolen oplever hun ogsa, hvordan “anerkendelse”
kan falge sex. Hun flytter tidligt hjemmefra, har voldelige keerester og alkoholiserede partnere
og oplever fortsat overgreb. Hun bliver mor som 19 arig og har efterfglgende svangerskaber
med komplikationer. Da hun er midt i tyverne pabegynder hun en mangearig tilvaerelse med
prostitution.”

Senfolger efter overgreb, Servicestyrelsen, 2008

Misbrug: Smerten er ofte sa sveer at leve med, sa den ma dulmes med stoffer eller alkohol. | Danmark har vi
behandlingsgaranti i forbindelse med misbruget. Men sa snart 'den uhensigtsmaessige adfzaerd' — misbruget
— er vaek, efterlades misbrugeren uden sin forsvarsmekanisme og skal hdndtere smerten pa egen hand. Nar
smerten igen bliver ubaerlig, er tilbagefald nzesten uundgaeligt.

Voldsramte kvinder og maend:

”Man kan have faet sa lidt keerlighed, at man oplever naerhed som overgreb.
Man kan have faet sa lidt nzerhed, at man oplever overgreb som kaerlighed.”

Ukendt

Ovenstaende citat siger alt om, hvorfor der kan veaere en sammenhang mellem seksuelle overgreb i
barndommen og risikoen for at blive udsat for vold som voksen. Bade senfglgeramte kvinder og maend
udsaettes for vold i hjemmet. Mange bgrn oplever denne form for 'kommunikation' i hjemmet og vil som
voksne vaere fortrolig med den og fortsztte den, fordi de ikke har lart at formulere og udtrykke deres
folelser pa andre mader.



Tilknytningstraume: Familielivet kan vaere pavirket i den forstand, at den senfgigeramte bliver fysisk og
folelsesmaessigt afvisende ved fx omfavnelse eller bergring - ogsd fra personens egne bgrn. Mindet om
den hjalpelgshed, personen selv oplevede som barn, kan drive personen til at laegge afstand til egne bgrn.
Desveerre opfattes denne senfgige sjeldent, sd foreeldrene kan fi den rette hjalp. Derved gar
tilknytningstraumet ubemazerket i arv.

Skadet folelsesapparat: Traumatiske oplevelser i barndommen kan medfgre direkte fysiske forandringer i
hjernen fx i omrader der regulerer fglelsesmaessig tilknytning, indfglingsevne og affektkontrol. Disse
tilstande ggr det vanskeligt at omgds andre og indgd i relationer og de diagnosticeres ofte som
personlighedsforstyrrelser.

Jobcentrene
Sygedagpenge, kontanthjzelp, sarlig jobindsats, rehabiliterende team mm.

Arbejdsmarkedstilknytningen for brugere i behandling pa centrene for voksne med senfglger er markant
lavere, 44 %, sammenlignet med den samlede befolkning, 65 % (Arsstatistik 2012 - Statistik om centre der

arbejder med senfglger efter seksuelle overgreb, side 25).

Tilknytningen til kollegaer og ledere pd arbejdspladsen. Den senfglgeramte holder sig ofte tilbage i sociale
sammenhaenge, hvilket ogsd kan have betydning p& arbejdspladsen. Lysten og evnen til at teenke pd en
karriere og skabe et netvaerk begranses. Personen kan bevidst eller ubevidst vaere bange for at vaere i en
afhaengighedsrelation og kan i nogle tilflde skifte arbejdsplads ofte for at undgd at fi andre mennesker
for teet pa.

Nogle voksne med senfglger kan opleve autoriteter som fx en arbejdsgiver som en form for kraenker i og
med, at arbejdsgiveren har magten. Det kan vaere sveert for den senfglgeramte at handtere en ulige
relation, bl.a. fordi denne reaktiverer barnets fglelse af at vaere hj=lpelgst og prisgivet en overmagt. Det
kan ggre det svaert at fungere pa en arbejdsplads.

@get vagtsomhed: PTSD indebaerer gget alarmberedskab. Det kraever ufatteligt mange kraefter hele tiden at
skulle orientere sig og forholde sig til andre mennesker og evt. trusler. Denne konstante overbelastning kan
medfgre sygemeldinger eller endda opgivelse af arbejde. Mange voksne med PTSD bliver tidligt udbraendte,
fordi de psykisk og fysisk er pa konstant overarbejde for at klare dagligdagen.

Sygemelding: | kglvandet pa, at traumet kommer op til overfladen, fglger ofte en sygemelding. De
traumereaktioner, der har ligget indkapslet, kommer frem med den samme styrke, som, da overgrebet fandt
sted. Nar der gar hul pa bylden, ryger den voksne fglelsesmaessig ofte 'direkte tilbage til helvede'. Desvaerre
presses den senfglgeramte ofte i mgdet med beskaftigelsessystemet, sd der ikke bliver tid og ro til at
gennemleve denne proces, hvilket kan medfgre yderligere traumatisering og ggre den akutte stressreaktion
kronisk.

Regionernes mgde med senfglgeramte

Psykiske lidelser og sygdomme
Psykiatrien, praktiserende laeger, privatpraktiserende psykiatere

De psykiske senfglger kan blandt andet komme til udtryk ved:

Psykoser og skizofreni: En norsk undersggelse viste, at blandt voksne med psykoser havde naesten 70% af
kvinderne og 60% af maandene oplevet vold eller seksuelle overgreb i barndommen. Undersggelsen er bl.a.
offentliggjort i Dagens Medicin den 25.11.2005.

Nogle voksne reagerer aggressivt pa traumerne, andre gar ind i en sorgproces og andre igen kan opleve
uforstaelige og skreemmende kropsreaktioner. Det kan ske i sammenhang med oplevelser, der p3 en eller
anden made minder om overgrebet, ogsa selvom situationen er en anden.
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Kompleks PTSD og dissociative lidelser: Faellesnzevneren for traumer er en fglelse af intens frygt,
hjeelpelgshed, tab af kontrol og trussel om tilintetggrelse. Nar bgrn udsaettes for seksuelle overgreb, er
kamp/flugt ikke en mulighed - de kan ikke kan keempe mod en overmagt, der bade fysisk og psykisk er for
stor og de kan ikke flygte. | stedet sker der en 'fastfrysning' i situationen, hvor traumeenergien sa at sige
fryser fast i nervesystemet.

Born kan ikke rumme overgreb hverken mentalt, felelsesmaessigt eller fysisk. Mange dissocierer — dvs. at
de forsvinder ind i en anden verden eller en anden bevidsthedstilstand. Bgrn kan ogsa fortreenge
oplevelsen — helt eller delvist. De fortraengte erindringer kan blandt andet bryde gennem forsvarsvaerket
via mareridt og flashbacks, s den voksne genoplever handelserne og de falelser der var forbundet med
dem, som om det sker igen her og nu.

Depression og angst: Savel angst- som depressive tilstande er naturlige reaktioner, nar man har vaeret udsat
for overgreb. Symptomerne m3 forstas udfra den virkelighed barnet levede i med frygt, fortvivlelse og
meningslgshed. De samme fglelser kan vare livet igennem uden, at der sker en sammenkobling med
barndommens overgreb.

Der bliver ofte medicineret for disse tilstande og desvaerre kommer medicinen alt for ofte til at sta alene
uden ngdvendig sidelgbende terapi og anden hjalp og stgtte. Det kan i bedste fald medfgre, at der
opstar en lindring sé laenge medicinen tages og i vaerste fald kan det forveerre symptomerne, fordi der
ikke tages hand om arsagen.

1 2002 gennemfgrte CSM Syd Behandlingssektion (tidl. Incest Center Fyn} en undersggelse omkring
senfglger efter seksuelle overgreb (Folger af incest — En beskrivelse af en gruppe incestofre i
behandling, 2002). Her viser det sig, at klinisk depression samt angsttilstande tegner sig som de
helt dominerende fglgevirkninger efter seksuelle overgreb og at hele 86 % af de klienter, der pa
davaerende tidspunkt var i gang med et behandlingsforlgb ved ICF, pa henvendelsestidspunktet
generelt led af fglgevirkninger efter traumatisering i en sadan grad, at det svarer til de diagnostiske
kriterier for Post Traumatic Stress Disorder (PTSD - pa dansk Post Traumatisk Stress Forstyrrelse),
ifelge WHO's klassificering af psykiske lidelser. Der er nyere undersggelser fra Syddansk Universitet
pa vej i forbindelse med evaluering af CSM Centrene.

Selvskadende adfaerd: Det er desvzerre meget almindeligt, at mennesker, der har vzeret udsat for overgreb,
fortszetter med at behandle sig selv, som de blev behandlet. Mange beretter, at de har laert, at de fortjener
smerte, at de ikke er noget vaerd og ikke har ret til at have det godt. Det kan fgre til selvafstraffeise i form af
fx cutting, braending, seksuel selvmishandling m.m.

Det er almindeligt anerkendt, at selvskade er et forsgg pa at ggre den fglelsesmaessige smerte til en fysisk
smerte, der er lettere at baere. Det er maske knap sa kendt, at nogen har det omvendt: De maerker den
folelsesmaessige smerte men maerker ikke kroppen og skader sig selv for at kunne maerke noget fysisk.

Den selvskadende adfaerd kan ogsa have mere subtile udtryksformer, hvor den fx viser sig som et lige lovligt
stort alkoholforbrug, arbejdsnarkomani, sundhedsdyrkelse eller treening i overdreven grad. En sadan
adfaerd er socialt anerkendt og vil derfor sjzldent blive opfattet som problematisk. Imidlertid er det et
faresignal, ndr mennesket ikke kan mzaerke sine egne graenser og kommer ud i et misbrug i forsgget pa at
deemme op for ubeerlige folelser.

Spiseforstyrrelser: Spiseforstyrrelser af forskellig karakter er én af de senfglger, der i hgj grad symptom-
behandles. Ogsé her fokuseres pa den ugnskede adfzerd fremfor pa arsagerne.

Der er mange dybe psykologiske aspekter i spiseforstyrrelser. Mad og nzering er naturligvis det helt basalt
for overlevelse, sa nar der er problemer pa dette omrade, ligger der med sikkerhed store problemer bag.
Bl.a. viser undersggelser, at arsagen til overspisning og fedme er relateret til frygt og utryghed. Dette er
forstaeligt, hvis man har haft en barndom med overgreb og et svaert voksenliv. En lidelse som anoreksi, hvor
et menneske sulter sig, er et langsomt selvmord. Der er naturligvis en grund til, at mennesket ikke kan
indtage livgivende fade.
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En del bprn udsaettes for orale overgreb og det kan vaere baggrunden for nogle tilfaelde af spiseforstyrrelser.

"leg har altid haft problemer med overspisning. Hele mit liv har jeg skiftevis sultet mig og spist
for meget. Iseer om aftenen var det umuligt for mig at kontrollere madindtag. Nar jeg sultede,
lykkedes det kun at komme uskadt gennem aftenerne ved at tage sovemedicin og falde i sgvn
ved seks- syv tiden.

Som 59 arig aftalte jeg med en behandler, at hun var sammen med mig om aftenen og stgttede
mig i at bryde mgnstret. Det lykkedes at spise normalt i fem dage - s& bragede flachbacks og
mareridt om tidlige seksuelle overgreb igennem og den viden, jeg hele mit liv havde haft et
utilgaengeligt sted, stod pludselig lysende klar i bevidstheden. Overgrebene fandt sted, mens
min mor var pa aftenarbejde.”

Anonym

Fysiske lidelser
Hospitaler, praktiserende laeger, speciallaeger, fysioterapeuter mm.

Somatiske lidelser: Somatisering, ogsa kaldet kropsindskrifter, er kroppens ubevidste hukommelse om de
overgreb, den har veeret udsat for i barndommen. Somatisering kan ogsd komme til udtryk gennem
livsstilsbetingede helbredsproblemer og selvdestruktiv adfaerd.

Fysiske sygdomme eller fysiske lidelser kan veere organismens reaktion p4 en ait for voldsom overbelastning.
Et barns umodne og sarte nervesystem kan ikke rumme den voldsomme energi fra et overgreb, si
nervesystemet kortslutter sa at sige. Dette vil medfgre ubalancer i hele organismen men disse fysiske
symptomer bliver ikke altid forstdet, som det symptom de er. Mange bgrn klager fx over ondt i maven eller
ondt i hovedet uden, at der bliver forstaet, at det er kroppens reaktion pa overbelastning.

Traumeenergien fryser fast i kroppens muskler og kan give smerter overalt i kroppen. Ligeledes bliver hele
mave-tarmsystemet pavirket af den ekstreme stress og underlivet vil naturligvis vaere massivt pavirket, nar
overgrebet var seksuelt. Den voldsomme overbelastning af nervesystemet medferer hyppigt neurologiske
lidelser sdsom hovedpine, migraene, trigeminusneuralgi, tinnitus m.v.

"En kvinde gik til leegen med underlivssmerter og gennemgik en raekke operationer, hvor hun
bl.a. fik fjernet underlivet. Det Igste ikke problemet, for smerten var en reaktion p3, at kvinden
arbejdede sammen med en manipulerende person, der mindede hende om hendes kraenker.”

nfelger vergreb, Servicestvrelsen. 2

Laegeligt adskiller man krop og psyke men i praksis, vil senfglger af overgreb vise sig bade fysisk og psykisk,
fordi traumet sidder i nervesystemet og pévirker sdvel krop som sind. Nogle steder i behandlingssystemet
og i det sociale system er der desvaerre en tilbgjelighed til at mene, at psykosomatiske lidelser er
'indbildning' og kan medicineres vaek med psykofarmaka. Dette viser en katastrofal mangel pa viden om,
hvordan traumer pavirker et menneske. Somatiske lidelser er i hgj grad somatiske uagtet, at mennesket
ogsa har psykiske eller fglelsesmaessige problemer.

Fgdsler: Traumer, der har ligget skjuit i underbevidstheden i mange &r, kan aktiveres af bestemte
livsbegivenheder. Fx kan kvinder, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, pludselig
genopleve overgrebet i forbindelse med en fgdsel. Det kan give problemer i fadselsforlgbet og
tilknytningen til barnet. Nogle kvinder oplever at udvikle fgdselsdepressioner eller fadselspsykoser i tiden
efter fgdslen, da kontakten til det nyfgdte barn kan reaktivere fglelser fra kvindens egen barndom og
relationen til hendes egen mor. Mange kvinder med senfelger har haft en mor, der ikke magtede at
vaere en 'god nok' forelder. Uden en rollemodel kan kvinden fgle sig hjalpelgs og mangle
fornemmelse af, hvordan hun selv skal vaere en god mor.
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Voldtaegter: Gentagne voldtaegter for begge ken er ligeledes en velkendt senfglge. Den senfglgeramte kan
have svaert ved at maerke, ndr der er fare pa faerde og passe pa sig selv. Nar man er vokset op med
misbrugere, er det almindeligt, at man som voksen involverer sig i relationer til misbrugere, sa overgrebene
fortsaetter. Da mange desuden har problematisk alkoholforbrug, kan det — i sammenhang med den
pdelagte fornemmelse af fare - fgre til kontaktvoldtzegter.

For tidlig ded: Endelig har senfglgeramte overdgdelighed som fgige af misbrug, spiseforstyrrelser,
udszettelse for ekstrem fare (gentagelsesadfeerd), overmedicinering, fattigdom o.a. - eller selvmord.

Statens mgde med senfglgeramte

Skole og uddannelse: Overgrebene pévirker i nogle tilfzelde indleerings- og koncentrationsevnen, sa den
udsatte har vanskeligheder ved at klare sig i skolen og gennemfdre en uddannelse.

Endvidere kan PTSD medfgre, at alle kraefter skal bruges pa bare at eksistere og overleve, sa der ikke er
mental plads til indlaering.

Kriminalitet: Seksuelle overgreb i barndommen kan ogsd saettes i forbindelse med vold og anden
kriminalitet i voksenlivet, ligesom misbrugsproblemer ofte medfgrer kriminalitet.

CSM Centrene og de frivillige centre

Mange af de mennesker, som henvender sig til et CSM Center eller et af de frivillige centre, har en sag i
kommunen, har vaeret indlagt eller haft andre af de ovennavnte problematikker, som har fgrt til et mgde
med det sociale hjelpeapparat.

Langt fra alle senfglger ses og opfattes af den senfglgeramte selv eller omgivelserne. Den voksne med
senfglger kan godt leve et tilsyneladende fuldstendigt normalt liv udadtil, mens der indadtil er store
problemer. For nogle kan overbelastningen pa et tidspunkt blive sa stor, sa forsvarene bryder sammen og
resultatet kan vaere fx sygemelding og evt. arbejdslgshed. | andre tilfeelde lever familier med maend og
kvinder, som har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, i al ubemarkethed — og overgrebene
kan fortszette maske i flere generationer.

| forbindelse med en national handlingsplan er det meget vigtigt ogsa at have fokus pa senfglgeramte uden
tydelige symptomer, for de har ogsa en lav livskvalitet og fx hgj dedelighed. Desuden kan den egentlige
sociale arv — de dysfunktionelle mgnstre — fortsaette, hvis ikke der ogsa saettes ind overfor denne gruppe.

Nogle af de senfglger som er usynlige er:

Rastlpshed: Mange seksuelt misbrugte har en konstant indre uro, hvilket kan give sig udslag i
problemer med at blive i et job eller en bolig i lzengere tid og kan hindre varige relationer.

Manglende tillid: N&r et barn bliver misbrugt af en voksen, mister barnet den basale tillid til andre
mennesker og til sig selv. Hos den voksne viser det sig som indgribende falgevirkninger i relationerne
til andre mennesker: partnere, bgrn, venner, kolleger, men ogsa i forhold til mennesker som personen
i gvrigt er i kontakt med — bl.a. fagpersoner som sagsbehandler og laege.

Problematisk selvforstdelse: Det misbrugte barn kan udvikle en negativ forstaelse af sig selv,
preeget af usikkerhed, selvhad og hjalpelgshed.

Den voksne har svaert ved at lgse problemer, de personlige graenser er flydende og den senfglgeramte
har sveaert ved at vurdere, hvornar det er rigtigt at sige ja eller nej til andre.

Problemer med neerhed: Mange seksuelt misbrugte udvikler et negativt eller ambivalent forhold til
nazerhed og sex. Nogle far et ufglsomt forhold til sex og til deres krop og bruger fx sex som en handelsvare.
Nogle seksualiserer relationer til andre mennesker og kan kun fa deres fglelsesmaessige behov daekket i en
seksuel relation. Nogle bliver promiskugse og har mange partnere men kan ikke knytte sig folelsesmaessigt
til nogen. Det er ikke ualmindeligt, at seksuel kontakt bliver koblet sammen med vold.
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Social isolation: Senfglgeramte har typisk vanskeligt ved at etablere og vedligeholde relationer til
andre. Personen er blevet svigtet og har mistet tilliden til andre og kan som voksen vaere socialt isoleret og
have et darligt forhold til sin familie. Nogle voksne med senfglger faler sig kun trygge, nar de er alene. Andre
magter ikke at 'veere pad' og skulle og forholde sig til omverdenen og andre mennesker.

Ensomhed: En misbrugt kan ubevidst vaelge at veaere alene eller skilt som voksen. Det kan bl.a. skyldes, at
forhold til andre, der kraever tillid og fglelser, kan vakke den senfglgeramtes frygt for at blive svigtet.
Mange voksne, der har veeret udsat for overgreb i barndommen, gentager mgnstrene ved at finde
partnere, der er misbrugere og maske voldelige. Nogle finder styrke til at bryde ud af et destruktivt
forhold og vaelger fremover at vaere alene.

Den senfglgeramte foretreekker maske at arbejde alene og har svaert ved at bestride et arbejde, der
kraever menneskekontakt og samarbejde.

Netveerk: Dérlige eller manglende familierelationer er en typisk senfglge. Mange seksuelt misbrugte
oplever, at de ikke bliver mgdt med den stgtte, de har brug for, hvis de fortaeller om misbruget.
Afslgringen vil true familiens enhed og omdgmme og familiens medlemmer kan fgle, at de har svigtet,
fordi de ikke erkendte eller stoppede overgrebet. Hvis den senfglgeramte opfgrer sig afvigende eller
klarer sig darligt socialt, kan det vaere med til at svaekke personens troveaerdighed, ogsa selvom arsagen er
senfglger af overgreb. Som seksuelt misbrugt kan det vaere sveert at finde faellesskab med andre udenfor
familien, da der kan vaere en oplevelse af at vaere anderledes end andre og fremmedgjort i forhold til andre.
Tabuisering er et stort problem, der hindrer voksne med senfglger i at finde sammen med ligestillede og
m@de genkendelse.

Farlig livsfarelse: Den usikkerhed og selvforagt der ofte fplger den senfglgeramte ind i voksenlivet, kan
resultere i en tilsyneladende frivilligt risikofyldt livsfgrelse. For andre kan det handle om, at de har levet med
s meget frygt, at de ikke laengere kan maerke, nar noget er farligt. Det kan ogsa vaere, at den senfglgeramte har
svaert at maerke sig selv og fgle sig levende, sa der skal stadigt steerkere stimulanser til. Det kan fx fgre til
udgvelse af kriminalitet, sadomaschokistiske forhold, ekstremsport eller ved at melde sig til militaertjeneste i
krigszoner.
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Hjeelpemuligheder for senfglgeramte

”Nar jeg dagdremte om at fa hjaelp, gik jeg ind i et lyst rum og blev mgdt af en stemme som
sagde: “"Hvor er det godt du er her!”.

Men i min sg@gen efter hjalp har jeg oplevet det som at veere fanget og helt alene i en labyrint
fyldt med blindgyder og monstre, som kunne dukke op nar som helst, nér fx magtesigsheden
blev reaktiveret af endnu en afvisning eller lukket der. Nogen gange har jeg taenkt, at det
maske havde vaeret bedre bare at forblive en zombie. Men s& m3 jeg minde mig selv om, at jeg
ogsa gor det her for mit barns skyld.

Jeg syntes det er vanvittigt, som jeg har skullet keempe, holde fast og veere vedholdende. Det
kraaver virkelig sin mand, skal jeg lige hilse og sige, og jeg har tit veaeret ved at give op. S& de
svageste... Ja, de bliver bare efterladt i helvede.”

Anonym

Desveerre ses det oftest, at der fokuseres pa symptomet og ikke pa arsagen, nar den senfglgeramte kommer
i kontakt med fx misbrugsbehandling eller psykiatrien. Dette skyldes bl.a., at der blandt fagpersonalet i hgj
grad mangler viden om sammenhangen mellem barndomstraumer og sociale, psykiske og fysiske lidelser.

Hvis man som senfglgeramt efterspgrger et specialiseret tilbud, findes der disse muligheder:

CSM Centrene

| satspuljeforliget 2012 bevilligede satspuljepartierne 67 millioner kr. til en fire-arig forsggsperiode (2012 —
2015) for tre regionale centre for voksne med senfglger samt psykologordningen. De tre centre er: Center
for Seksuelt Misbrugte @st i Kebenhavn, Center for Seksuelt Misbrugte Syd i Odense og Center for Seksuelt
Misbrugte Midtnord i Aarhus.

Ventetiden pa psykologbehandling er pt. 26 maneder i CSM Syd og mellem 6 og 8 méneder i CSM @st og
CSM Midtnord. Vi vil lige pointere at kort ventetid naturligvis er gnskelig men det er ikke et succeskriterium,
hvis den opnéas ved at begranse adgangen til behandlingen, afskaere visse grupper af senfglgeramte og
undiade at udbrede kendskabet til behandlingstilbuddet. Samtidig skal det pointeres, at der en reel risiko
for, at de komplekse problematikker med bade fysiske, psykiske og sociale problemer, som voksne med
senfglger oplever, udvikler sig og bliver vaerre i ventetiden.

Set med Spors gjne, har CSM Centrene faet en opgave, som langt overstiger den kapacitet centrene har, nar
vi star overfor op mod 250.000 — 350.000 voksne danskere som har senfgiger efter seksuelle overgreb.
Dette far desvaerre konsekvenser i form af lange ventelister, at centrene ma lave rigide kriterier for, at man
som voksen med senfglger kan fa behandling samt geografisk utilgaengelighed og ringe synlighed af
tilbuddet. Derfor er det i dag kun de mennesker, der har flest ressourcer, som finder frem til og tilbydes
behandling, radgivning og stette. Samme utilgaengelighed og usynlighed geelder ogséd de fleste andre
hjelpemuligheder listet nedenfor.

CSM Centrenes tilbud til malgruppen er forskellige fra center til center ligesom kriterierne for at fa hjaelp
varierer.

Psykologordningen

Psykologordningen er et gratis tilbud til voksne over 18 ar, som i deres barndom eller ungdom har veeret
udsat for seksuelle overgreb. Overgrebene skal veere sket inden det fyldte 18. ar. Det er muligt at sgge
Psykologordningen om 11 timers gratis psykologbehandling hos en psykolog, der er tilknyttet ordningen.
Psykologerne i ordningen har dog ikke ngdvendigvis specialviden om senfglger af seksuelle overgreb.

Hvis der gnskes hjelp gennem Psykologordningen ma man ikke have veeret i behandling for senfalger inden
for det sidste ar hos en psykolog via Sygesikringsordningen eller hos en psykolog i psykiatrien. Man ma
heller ikke sta pé venteliste til et behandlingsforlgb for senfglger fx i et af CSM Centrene eller i psykiatrien.
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Sygesikringsordningen

Via egen lzege har man mulighed for at fa en henvisning til max. 12 timers psykologbehandling med tilskud
fra sygesikringen, hvis man har vaeret udsat for seksuelle overgreb inden det fyldte 18. ar. Tilskuddet udger
60% af psykologens honorar. Hvis der har vaeret flere kraenkere, er det muligt i nogle, men ikke alle regioner,
at fa flere henvisninger. Det kan ogsa veere, at man opfylder kriterierne for at fa henvisning pa et andet
grundlag og derved f3 flere henvisninger i traek, men det afhanger ofte af ens egen laege og den region man
bor i. Der er stadig praktiserende laeger som ikke kender til hjlpemuligheden, nar de sidder overfor en
borger med senfglger.

Kombination af begge ordninger

Det kan vaere en god idé at forsgge at fa et lzengerevarende forlgb hos en psykolog. Dette kan lade sig ggre
ved at kombinere Psykologordningen og Sygesikringsordningen og veaelge en af psykologerne fra listen i
Psykologordningen, som ogsd er med i Sygesikringsordningen. Men som hjzelpsggende skal man holde
tungen lige i munden og fgrst sgge hjselp gennem egen lzege og Sygesikringsordningen, efter man er
visiteret til de 11 timer under Psykologordningen. Hvis man er kommet til at bruge Sygesikringsordningen
fgrst, afvises man af Psykologordningen indtil der er gdet et ar efter endt behandling.

Psykiatrien — Pakkeforlgb
Egen leege kan henvise til et Pakkeforlgb for voksne med "Belastnings- eller tilpasningsreaktion". P& Region
Hovedstadens hjemmeside beskrives behandlingen sdledes:

"Behandling af patienter der har vaeret udsat for incest / seksuelle kraenkelser: Oftest traumefokuseret
behandling i specialgruppe for personer med senfglger efter incest eller andre seksuelle kraenkelser.
Behandlingen af 3/4 -1 ars varighed."

Privatpraktiserende psykiater

Behandling hos en psykiater er gratis efter henvisning fra egen leege. Der kan ofte forekomme lange
ventetider. En psykiater har studeret medicin pa universitetet og har efter sin uddannelse til laege taget en
specialistuddannelse i psykiatri, som er leeren om psykiske sygdomme og personlighedsforstyrrelser.
Psykiateren ma derfor (i modsaetning til psykologen) ordinere medicin men nogle psykiatere benytter sig
ogsa af samtale i behandlingen. Det er dog de farreste, der har en egentlig terapeutisk efteruddannelse og
ved tilstraekkeligt om senfglger af seksuelle overgreb.

Privatpraktiserende psykolog eller psykoterapeut

Har man mulighed for selv at betale for sin terapi, kan man frit vaelge en terapeut eller psykolog. Der findes
mange former for sakaldt alternativ behandling, som kan vzere effektive men man skal se sig godt for, da det
ikke er alle behandlere, der har tilstreekkelig viden om traumatisering.

VISO

VISO (Den Nationale Videns- og Specialradgivningsorganisation) tilbyder gratis specialrddgivning, nar den
rette ekspertise ikke findes i kommunen. Man kan som senfglgeramt fa radgivning til at fa en bedre
forstaelse af de specielle problemstillinger, der kendetegner ens sociale situation og fa redskaber til bedre at
kunne handtere problemstillingerne. Radgivningsforlgbet starter ofte indenfor fa uger efter ansggning.

Tilbuddet om VISO-radgivning er stort set usynligt for borgere, med mindre man ved et tilfeelde stgder ind i
VISO's eller Spors hjemmeside. Der orienteres pt. sjeldent om tilbuddet i de forskellige radgivninger, da der
ikke er viden om ordningen.

De frivillige centre

Herudover tilbyder en reekke centre, selvhjelpscentre og foreninger hjalp til voksne med senfglger. Det
drejer sig om vidt forskellige tilbud: Fra leengerevarende terapeutiske forlgb hos psykologistuderende,
radgivningssamtaler med en igangsaetter i et selvhjeelpscenter, til mulighed for samvaer med ligestillede.

Der findes pt. omkring 15 centre i landet som tilbyder hjalp og der er mange voksne med senfglger, som
har stor gavn af indsatsen. Centrene er dog ujaevnt fordelt i landet, hvor fx borgere i Region Sjzlland intet
tilbud har.
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Fremtidsvaerksted — brugernes gnsker til en national handlingsplan

| forbindelse med forberedelserne til udarbejdelse af notatet blev der i januar 2015 afholdt et seminar for
Spors aktive medlemmer med titlen "Fremtidsvaerkstedet”.

Fremtidsvaerkstedet havde til formal at formulere et fundament for indsatsen for voksne med senfglger af
seksuelle overgreb og samle brugernes egne input til de indsatser, som en national handlingsplan for voksne
med senfglger af seksuelle overgreb i barndommen, skal rumme.

Fremtidsveerkstedet ndede frem til en rakke anbefalinger, hvor udgangspunktet bygger pa tre
grundprincipper:

1. Et sikkert socialt grundlag for den senfglgeramte.
2. Let tilgeengelig, tilstraekkelig og relevant stette i rehabiliteringsprocessens forskellige faser.

3. Interesseret, undersggende og aben tilgang til den senfglgeramtes situation.

Stop ulykken - bring ofret i sikkerhed

For den senfglgeramte kan profitere af behandling og stette, ma vedkommende bringes i sikkerhed. Langt
de fleste har som fglge af traumerne i barndommen haft et problematisk voksenliv med stor indre utryghed,
mistillid og forventning om, at 'det at fortzelle det og bede om hjaelp' er forbundet med straf og afvisning.

Ofte er personen reelt blevet svigtet af familie, venner, det sociale hjzlpeapparat, psykiatrien m.fl. og har
levet en tilvaerelse som 'jaget vildt', hvor den personlige fysiske og psykiske integritet og ofte ogsa
eksistensgrundlaget er truet.

Barndommens traumer bliver pa denne made reaktiveret og forvaerret fremfor, som gnskeligt er, at blive
helet. Man kan sige, at barndommens overgreb og mishandling fortszetter i mgdet med blandt andre det
sociale hjelpeapparat. Derfor at det vigtigt, at der er fokus p3, at ulykken skal stoppes og offeret bringes i
sikkerhed, for hjalpen kan saettes ind.

Ingen @nsker at reaktivere seksuelt misbrugtes barndomstraumer men uden speciel indsigt i misbrugets
senfglger, er det nzermest uundgaelig, at det sker.

“Det begyndte med, at jeg stottede hende i henvendelse til kommunen for at fa hjalp i den
akutte boligsituation og for at fa s@gt pension. Da hendes basale behov for bolig og forsgrgelse
var bragt pa plads, havde hun faet tilstraekkelige erfaringer med, at jeg gjorde det, jeg sagde og
ikke andet til, at vi kunne begynde at arbejde med det fglelsesmaessige.”

Livslange tilleb, side 133, Servicestyrelsen november 2008

Let tilgeengelig, tilstraekkelig og relevant stgtte i rehabiliteringsprocessens forskellige faser.

Et liv med senfglger er ofte et liv med uforudset indtreedende reaktioner og pludselige kriser i livets
forskellige faser. Derfor skal den senfgigeramte have mulighed for stgtte hver gang behovet opstar.

Interesseret, undersggende og aben tilgang til den senfglgeramtes situation

Som senfglgeramt har man ikke noget hgjere gnske i verden end at fa det godt. Pa Fremtidsvaerkstedet blev
der gang pd gang givet udtryk for den erfaring, at senfglgeramte hverken er blevet hgrt eller forstdet i
megdet med det hjzlpeapparat, de har vzeret i kontakt med. Ofte er udgangspunktet: "Vi ved hvad der er
bedst for dig”. Denne tilgang gér direkte ind i det oprindelige traume, fordi barnet dengang matte
underlaegge sig det, der var den voksens behov og endda i nogle tilfeelde, at kreenkeren fortalte at
overgrebene var "for din egen skyld".

Der kan spares rigtig mange ressourcer ved at lytte til hvilke behov den enkelte udtrykker. Derved kan
nytteslgse tiltag spares og den rette hjeelp ivaerksaettes med det samme.
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Derfor mener Fremtidsveerkstedet, at et grundprincip hos fagpersoner md veere en interesseret,
undersggende og 3ben tilgang til den senfplgeramte og dennes situation. Der skal vaere tillid til, at den
senfglgeramte i mange tilfeelde selv ved, hvad vedkommende har brug for og gives plads til, at
vedkommende selv far lov at meerke, hvad der fgles rigtigt og forkert.

Fremtidsvaerkstedets anbefalinger

En national strategi og handlingsplan: Vi efterlyser en koordineret, tvaersektionel indsats. Kommunerne,
Regionerne, Staten og civilsamfundet har alle et medansvar, nar vi skal imgdegé det, vi opfatter som en
usynlig folkesygdom med uerkendt omfang.

Det er ikke tilstraekkeligt at bevillige penge til driften af nogle selvejende centre, CSM Centrene, som
fungerer helt Igsrevet fra andre ngdvendige indsatser.

Vi skal have alle med, nar strategien og handlingsplanen udarbejdes: KL, Regionerne, Socialministeriet,
Sundhedsministeriet, Beskeeftigelsesministeriet, Undervisningsministeriet, praktikere og de frivillige
organisationer, som arbejder med senfglgeproblematikken, samt naturligvis Spor som senfglgeramtes
interesseorganisation.

Fremtidsvaerkstedet anbefaler, at disse elementer medtages i en national handlingsplan:

Oplysningskampagne: En stor andel af seksuelt misbrugte tror, de er alene, og er uden kendskab til, at
barndommens seksuelle overgreb kan have sat sine spor i form af senfglger.

For at sikre, at flest muligt far den ngdvendige hjzelp, er det vigtigt at senfplgers eksistens bliver alment
kendt.

Rddgivning i lgbet af 14 dage: Nar et menneske har taget sig mod til at sgge hjeelp, skal det tilbydes en
personlig radgivningssamtale i lgbet af 14 dage, s& der kan tages skridt til at bringe vedkommende i
sikkerhed med det samme.

Fokus pd en bred og rehabiliterende indsat: Tilbud om terapeutisk behandling er et must, men det er langt
fra nok.

| erkendelse af, at voksne, som har vaeret udsat for seksuelle overgreb som bgrn, kan have s3 alvorlige
senfglger, at det godt kan sammenlignes med de skader, man ser hos ofre for tortur, mener vi, at indsatsen
for de senfglgeramte og deres pargrende i fremtiden skal g i retning af rehabilitering, hvor hele den
senfglgeramtes livssituation inddrages, sa beslutninger om behandling og social stgtte traeffes ud fra en
tveerfaglig, koordineret, sammenhangende og vidensbaseret indsats med udgangspunkt i den
senfglgeramtes egen vurdering af situationen.

Alle voksne med senfglger efter seksuelle overgreb i barndommen skal have mulighed for et individuelt
tilpasset forlgb, som er tilrettelagt ud fra den enkeltes behov pa det givne tidspunkt. | forigbet kan der fx
indgd tilbud om terapi (bade individuel psykoterapi og/eller kropsterapi, gruppeterapi og familieterapi),
samtaler med psykiater, familieradgivning, stgttegruppe (med terapeut), selvhjeelpsgruppe (uden terapeut),
grupper for de pargrende, radgivning og samvaer med ligestillede, socialrddgivning og bisidderhjeelp,
konfliktmaegling/mediation samt juridisk bistand.

Livslang tilknytning: Den senfgigeramte og dennes familie skal vaere tilknyttet et rehabiliteringscenter, hvor
de til enhver tid kan henvende sig, nar en ny livssituation bringer nye udfordringer.

”Min yngre bror fik en lille efterngler. Det var den fgrste pige, som blev fadt i familien, og jeg
gledede mig meget. Tog en masse fotos af den gravide mor, lavede ting til den lille og
forestillede mig sammen med forzldrene min rolle som faster.

Da Andrea var nogle maneder gammel begyndte jeg imidlertid at finde det tiltagende
vanskeligt at veere sammen med hende. Jeg fglte mig usikker og akavet, begyndte at opleve
forzeldrenes forventninger til mig som krav og trak mig fra familien, hvilket bade min bror og
hans kone reagerede pa med stor vrede. De gnskede ikke, at deres barn skulle knytte sig til
nogen, som sa svigtede pa den made.

18



Det forte til et brud mellem os, og vi har ikke genoptaget kontakten. Jeg kom ind i en
depressionslignende tilstand med tiltagende mareridt og hyppige migreneanfald. Jeg blev
sygemeldt.”

Anonym

Samvaer med ligestillede: En udbredt senfglge er vanskeligheder med at danne og fastholde relationer til
andre mennesker. Samvaer med andre, hvor man er vaerdsat som en del af faellesskabet, er vaesentligt for
alle mennesker men for voksne med senfaiger kan det vaere vanskeligt at indgd i sammenhange, hvor de
skal holde sig selv 'hemmelige’ eller ikke fgler sig forstaet og modt.

Samtale og udveksling med ligesindede, herunder erfaringsbaseret radgivning og selvhjalpsgrupper, kan
stotte og hele pd mader, andre tilbud ikke kan. Det ma ikke vaere enten/eller men béde/og, da tilbuddene
ikke kan erstatte hinanden men kompletterer hinanden.

Kompetencecenter for senfglger af seksuelle overgreb: En kortlaegning af kommunernes beredskab for
voksne med senfelger udarbejdet i 2011 af Socialstyrelsen, som blev offentliggjort i 2013 (Kommunernes
beredskab til voksne med senfalger af seksuelle overgreb), viser, at et sadant beredskab stort set ikke
eksisterer. Kommunerne er uvidende om, at en stor gruppe mennesker overses i det sociale hjeelpeapparat.

For at hjeelpe kommunerne pa vej anbefaler Fremtidsvaerkstedet, at der etableres et Kompetencecenter for
senfglger af overgreb, hvor fagpersoner star til radighed med konsulentbistand, radgivning og undervisning i
hele landet. Kompetencecentret kan stgtte udviklingen af kommunale handleplaner.

Viden i kommunerne: Viden om senfelger og hjeelpemuligheder giver personalet flere og langt mere
hensigtsmaessige handlemuligheder, hvilket modvirker retraumatisering og effektiviserer indsatsen.

Tryghed og sikkerhed: Der skal i langt hgjere grad ggres brug af vaerktgjer som rehabiliteringsforlgb, nar en
senfglgeramt mand eller kvinde sygemeldes. Uanset hvor lang tid der er gaet, siden overgrebene fandt sted,
er man i en akut krise, ndr traumet reaktiveres. Der er brug for tid og ro, far det igen er muligt at orientere
sig udad mod verden, og hvis forsgrgelsesgrundlaget hele tiden er i fare, eller der er konstant usikkerhed
omkring, hvorvidt stette fra f. eks. terapi stopper lige om lidt, modvirker dette i udpraeget grad, at klienter
kan profitere af de behandlingsmzessige tiltag, som ivaerksaettes.
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Brugerindflydelse
I 2014 udgav Socialt udviklingscenter SUS notatet "Afdaekning af viden om effekten af brugerindflydelse”.

Afdaekningen viser, at brugerindflydelse kan forventes at fgre til forandringer — have effekt — pa syv
omrader:

1. Bevidsthed om egne behov

2. Ansvar og ejerskab

3. Initiativ og spontanitet

4. Arbejdsmiljg

5. Sociale relationer og netvaerk

6. Abenhed og gennemsigtighed i organisationen
7. Anerkendelse af brugernes ressourcer

Pa omradet omkring voksnes senfglger af seksuelle overgreb er der ingen brugeindflydelse hverken pa de
enkelte centre eller pd et mere overordnet plan, nar indsatsen fx bliver evalueret (ved fx at have
reprasentanter i fglgegruppen) eller taget op politisk.

Det kan ggres meget bedre i fremtiden. Det kan betale sig at involvere os, som har erfaringer fra eget liv. Vi
kan give veerdifuld indsigt i 'Den omvendte verden' som mange senfglgeramte og deres familier ofte
befinder sig i.
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Bilag 1 — Baggrundsinformation
Graenseproblematikker og mestringsstrategier ved seksuelle overgreb mod bgrn

Graenseproblematikker

Den sunde familie

En sund, velfungerende familie er typisk kendetegnet ved mange graenser: Mellem de enkelte medlemmer,
mellem bgrn og voksne, interessegreenser etc.

Den incestugse familie

Familier med seksuelle overgreb er typisk kendetegnet ved kun at have en graense - den imod omverden.

Graenser beskytter individet bade fysisk, psykisk og falelsesmaessigt. Nar der ikke er greenser, bliver individet
meget sarbart og udsat pa alle omrader og ma derfor finde andre mader at beskytte sig selv pa. Derfor kan
den massive graense mod omverdenen ses som en kompensation for de manglende personlige graenser.
Ultimativt kan individets fysiske hjem opleves at veere den eneste afgraensning til omverdenen og som
sadan en helt ngdvendig beskyttende graense. Den incestugse familie findes i alle samfundsiag.
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Familiens graense til omverden

Pa det fglelsesmaessige omrade lukker familien sig som sig selv. Den rigide graense mod omverden er vigtig
for at beskytte sig selv pa det fglelsesmaassige omrade. Intellektuelt eller socialt kan familiens medlemmer
maske godt indga i feellesskaber, men fglelsesmaessigt er de ikke i stand til at etablere kontakt. De voksne
lever s3 at sige i et fglelsesmaessigt tomrum og bgrnene suges ind i dette tomrum.

Foraeldrene kan ikke lzere bgrnene at fgle sig trygge 'ude i verden’, for det ggr de ikke selv, s& derfor vokser
bgrnene op med en forestilling om, at hjemmet {om end det er nok s& utrygt) er det trygge sted, mens
verden udenfor er utryg og farlig. Det skaber en tankegang om 'dem' og 'os'. Familien er 'de rigtige’, og dem
udenfor er 'de forkerte'.

Hvis der finder seksuelle overgreb sted indenfor familien, vil det forsteerke graensen til omverdenen
yderligere. Dels fordi det er sa vigtigt at holde det skjult, og dels fordi det, der foregar, ggr det sveert for
familien at omgas mennesker udenfor familien.

De interpersonelle graenser

Til gengeeld er grenserne internt i familien fravaerende. Alle taenker og foler stort set det samme. Hvis
nogen tanker eller fgler noget andet, bliver det holdt skjult, for forskellighed er lig med forkerthed og
forkerthed medfgrer udelukkelse af familiens faellesskab. Det betyder, at barnet ikke far mulighed for at
udvikle sin egen identitet og personlighed.

De manglende greenser medfgrer bl.a., at alle blander sig i alt. Der er ikke noget, der er privat, s& der sker
konstante greenseoverskridelser. Dermed udlgses der konflikter, som familien ikke kan handtere, s§ det
falelsesmaessige klima er praeget af mange aggressioner og fplelsesmaessige eksplosioner.

Kontrollen i familien bliver ofte gennemfsrt med et kompliceret seet af skyld- og skamfglelser, som
gennemsyrer hele familien lige under den ofte pzene overflade. Medlemmerne kan blive holdt fast i
familien med mange forskellige komplicerede "double-bind” meddelelser, som kan vaere s staerke, at nogle
bgrn kan udvikle symptomer pa skizofren adfaerd.

Visse typer seksuelle overgreb har primart den funktion at give den voksne magt over barnet. Det kan fx
handle om onani pa barnet, sa barnet mister retten til og kontrollen over egen krop og sine kropslige
reaktioner. Misbruget handler altsa ikke om den voksnes seksuelle behov men tjener andre formal.

Gransen mellem generationerne

Der er ingen klare graenser mellem generationerne, og der er en udpraeget rolleforvirring. Foraldrene er
faglelsesmaessigt umodne og pétager sig ikke deres voksne ansvar (undtagen nar det handler om at straffe
eller fratage barnet privilegier). Omvendt bliver bgrnene 'sma voksne', der har et ansvar, de pa ingen made
er modne nok til. De bliver ofte overansvarlige og kan i realiteten vaere udbraendte, for de er blevet voksne.

Det er ofte bgrnene, der har ansvaret for familiens trivsel, mens der ikke er nogen, der patager sig ansvaret
for barnets trivsel. Barnet er med andre ord omsorgsgiver for foreeldrene og udsaettes selv for omsorgssvigt.
Konkret kan det vise sig ved, at det er bgrnene, der star for indkgb, pasning af mindre sg@skende, maltider,
hygiejne, lektier o.s.v.

Pa et mere diffust plan kan det fgre til, at mor og datter er veninder eller rivalinder. Far og sgn kan vaere
feelles om et misbrug, eller de kan vaere rivaler; sgnnen kan fa rollen som sin mors mand; datteren kan fa
rollen som sin fars hustru. Da b@rnene pa denne made skal daekke foraeldrenes fplelsesmaessige behov, er
der ikke langt til, at de ogsa skal daekke deres seksuelle behov.
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Den intrapsykiske granse

Denne graense kaldes ogsa virkelighedsforvraengning — det er graensen mellem virkelighed og uvirkelighed,
der overskrides.

Hele familien mistrives og lider p.g.a. selve den dynamik, der er i familien. De har ingen viden om, hvad der
skaber al deres smerte, de har ikke nogen forstaelse af, at det kan vaere anderledes og har ikke nogen
fornemmelse af, at de selv kan ggre noget for at forandre tingenes tilstand. For at udholde livet, bliver de
ngdt til at fornaegte og fortraenge smerten, hvilket fgrer til, at der konstrueres en anden parallel virkelighed.

Virkelighedsfornzegtelsen medfgrer bl.a., at det bliver sveert at forholde sig til fglelser, og derfor er det svaert
at knytte sig til nogen og bega sig ude i verden. Barnet skaber et forvranget selvbillede, hvor det fgler sig
vardilgs, forkert, skyldig, skamfuld. Barnets selvvaerd er ikke eksisterende.

Forekommer der ogsa seksuelle overgreb i familien, bliver barnets smerte s3 overvaldende, at det er
ngdvendigt at finde mader at overleve pa — dette kaldes mestringsstrategier.

Barnets mestringsstrategier — den voksnes senfglger

Et barn, der er fanget i et miljp, der er praget af overgreb, star over for nogle formidable
tilpasningsopgaver, hvis det skal overleve med forstanden i behold. Barnet bliver ngdt til at tilknytte sig de
voksenpersoner, der er til raidighed, selv om de er farlige eller forsgmmelige. Det er derfor ngdt til at give
det forfaerdelige der sker mening — barnet meningstilskriver overgrebshandelserne.

Barnets opgaver

Fx skal barnet finde en udvej til at bevare fplelse og tillid til mennesker, der ikke er til at stole pé og finde
sikkerhed i en situation, der er usikker.

Den mest vedholdende mestringsstrategi hos det misbrugte barn er at patage sig ansvaret og skylden for
overgrebene. P4 den made far barnet frikendt den eller de egentlige skyldige, som barnet ikke kan baere at
opleve som farlige og forsgmmelige. Sddan lykkes det for disse bgrn at fa konstrueret en virkelighed, der ggr
at de kan bevare en vis fglelse af sikkerhed og tillid til de voksne, som barnet er fglelsesmaessigt og
omsorgsmaassigt afhangig af.

Barnet skal ligeledes fale kontrol over tingene i en situation, der er frygtelig uforudsigelig og finde styrke,
hvor barnet reelt er hjelpelgst.

Mange misbrugte voksne kan huske, at de som bgrn fx kunne opleve at have en vis kontrol ved at tage
initiativ til overgrebene for at fa dem overstaet og pa den made skaffe sig en fglelse af kontrol.

Et spgrgsmal om overlevelse

En anden made, hvorpa det misbrugte barn kan oplgse den reelle faretruende virkelighed, er ved at udvikle
aendrede bevidsthedstilstande — det der kaldes dissociation. Ved dissociation spaltes bevidstheden op i
forskellige fragmenter og lejres uden sammenhaeng i forskellige hukommelsesspor.

Dissociation gar det muligt for et menneske at udholde oplevelser, som ellers er uudholdelige. Et barn, der
bliver overgrebet om natten lzerer at dissociere sin uformulerede raedsel og fremsta om dagen, som om han
eller hun lever en almindelig tilvaerelse. Barnet skaber sig derved mulighed for at udvikle omrader med
kompetencer, mens han eller hun indkapsler sine traumatiske reaktioner. Disse bgrns problemer bliver
sjeeldent opdaget af omgivelserne.

Hvis barnet derimod har en ringe evne til at dissociere, vil det blive s& paralyseret af sine fglelser, at det vil
vaere totalt ude af stand til at lsere i skolen, at relatere sig til andre eller udvikle andre ngdvendige
faerdigheder. Det er disse bgrn, det er nemmere for fx paadagoger eller leerere at opfange.
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Nar barnet bliver voksent

Voksne, som er blevet seksuelt misbrugt i deres barndom, kan inddeles i to hovedkategorier: De, som i en
periode har fortraengt erindringerne, og de, som husker overgrebene. For voksne, som har fortraengt
overgrebene vil det ofte vaere begivenheder i den voksnes liv, der vaekker erindringerne og/eller fglelser fra
overgrebssituationer.

De, som altid har husket, har indtil da forsggt at forsvare sig mod denne virkelighed ved at bagatellisere,
minimere og meningstilskrive haendelserne. Barndommens mestringsstrategier fungerer ofte stadig hos den
voksne, sa ligesom det misbrugte barn, er det ikke muligt at tale om overgrebene. De fortraengte overgreb
kan dukke op til bevidstheden i forbindelse med store livsbegivenheder som retraumatisering med flash-
backs, der minder offeret om den oplevelse og smerte, han/hun i sin tid blev pafgrt

Derfor er det ofte farst langt inde i voksenlivet, hvor der er opndet en personlig modenhed, og hvor
traumerne evt. er bearbejdet, at personen er klar til fx at anmelde forbrydelsen, og der er det oftest for
sent pga foraeldelsesfristen.

Kilder:
Familier med sexuelt misbrug af barn: forstaelse og handlingsmuligheder. Eva Hildebrand og Else Christensen, Hans Reitzels Forlag.
At bestige bjerge - gruppeterapi for seksuelt misbrugte maend. Jette og Lone Lyager, VFC Socialt Udsatte.
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Socialsekretariat
Dato: 04-07-2018

Kontaktperson: Camilla Milland
Telefon: 2133 9184

E-mail: cfm@haderslev.dk

Referat fra belaegnings- og driftsmgde den 23. maj 2018, kl. 11.00 — 12.00

- Videomgde

Deltagere:

- Lise Willer, Esbjerg Kommune

- Christian Schacht-Magnussen, Region Syddanmark

- Rasmus Thode Rask, Region Syddanmark

- Tove Tgrnes, Feelleskommunalt socialsekretariat

- Camilla Fyhn Milland, Faelleskommunalt socialsekretariat

Afbud:
- Rolf Dalsgaard Johansen, Haderslev Kommune

Dagsorden
1. Status ift. belaegning og drift pa de sociale regionale tilbud (fast punkt)

Det ser overordnet fornuftigt ud. Der er fortsat saerlig fokus pa belaegningen ift. elevhjemmet pa

Center for Hgretab samt Bgrnehusene Middelfart.

Derudover er der en vigende belaegning pa de to dagbeskaeftigelsestilbud pa @stfyn. @konomien er

tilpasset beleegningen.

Ift. Center for Hgretab er status den samme som sidst. Derudover fortalte Region Syddanmark, at
status for elevhjemmet er, at elevhjemmet, fra sommeren 2019, ikke ser ud til at vaere

baeredygtigt. Det ser pt. ud til, at der fra sommeren 2019 blot vil veere 4 elever pa elevhjemmet.

Kommunerne orienterede om, at der er lavet en kortlaegning ift. det landsdaekkende
undervisningstilbud til bgrn og unge med dgvblindhed pa CDH — Center for Dgvblindhed og
Hgretab, som maske kan vaere interessant for Region Syddanmark. Sekretariatet sender materialet

til Region Syddanmark.
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2. Status for Region Syddanmarks bgrneomrade, herunder opfglgning pa temadag for bgrn og
ungeomradet den 26. april
Region Syddanmark fortalte, at de har andret malgruppen pa Mgllebakken saledes, at de kan
handtere bgrn- og unge med mere udafreagerende adfaerd.
Region Syddanmark orienterede om, at der er forslag om at sammenlaegge tilbuddet Mgllebakken
og Bgrnehusene Middelfart. Placering for tilbuddet er endnu ikke fastlagt. Det forventes, at der

traeffes beslutning om placering i efteraret.

Der blev orienteret fra temadagen for bgrn- og ungeomradet, der blev afholdt den 26. april 2018.
Der var positive tilbagemeldinger fra deltagerne. Der afholdes et nyt mgde i november. Det er pt.

tanken at afholde et sadan netvaerksmgde for bgrne- og ungeomradet to gange arligt.

3. Drgftelse af notat om et socialomrade i Region Syddanmark
Punktet blev drgftet. Der blev orienteret om, at notatet har vaeret drgftet i gkonomisk
arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen (de kommunale repraesentanter) vurderer, at
uhensigtsmaessighederne overstiger fordelene ved forslaget, hvorfor de derfor ikke kan anbefale at
imgdekomme forslaget.
Det blev aftalt, at notatet fra Region Syddanmark ikke szettes pa dagsorden til naeste mgde i
Socialdirektgrforum. | stedet seettes notatet pa til orientering til naeste mgde i Forretningsudvalget

sammen med notatet fra arbejdsgruppen.

4. Status pa Nyborgskolen

Der var intet nyt. Sagen vil formentlig kgre i november 2018.

5. Orientering om organisationsandringer
Region Syddanmark orienterede om forslag til organisationstilpasninger i Region Syddanmark.
Der er aktuelt seks centre pa Region Syddanmarks socialomrade. Med forslaget vil der i stedet blive
etableret fire centre samt en ny stabsfunktion:

e Handicapcenter Nordgstfyn og Handicapcenter Storebaelt sammenlaegges til et nyt center.
Samtidig flyttes Bgrnehusene Stjernen organisatorisk fra Bgrne- og Autismecentret til det
nye center.

e Bgrnehusene Middelfart og Mgllebakken slas organisatorisk sammen til “Et nyt bgrne-
/ungetilbud” og samles i et nyt center.
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e Bgrnehusene Middelfart og Bgrnehusene Stjernen flyttes organisatorisk fra Bgrne- og
Autismecentret. Der skabes dermed et nyt malgruppespecifikt center for autister.

e Center for Kommunikation og Velfaerdsteknologi (CKV) ggres til en stabsfunktion i stedet
for et center.

6. Eventuelt

Der blev talt om status ift. efterspgrgsel efter pladser til personer med spiseforstyrrelser pa
Pomonahuset. Region Syddanmark fortalte, at der er en person i overbelaegning og to personer pa
venteliste. Det blev aftalt, at Region Syddanmark kigger pa muligheden for at kunne tilbyde et par
pladser mere pa Pomonahuset.
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Referat fra punkt 1 pa mgde i DAK den 14. maj 2018

Projekt Rehabilitering og Recovery i Sgnderjylland — et samarbejdsprojekt om
forlgbsprogram for borgere med angst og depression og tilknytning til beskaftigelsesomradet
= Sagsfremstilling
Projekt Rehabilitering og Recovery var et toarigt samarbejdsprojekt, finansieret af
satspuljemidler mellem de sgnderjyske kommuner og Psykiatrien i Region Syddanmark.

Projektets formal var:

« At borgere med psykiske lidelser hurtigere opnar det bedst teenkelige funktionsniveau i
hverdagslivet og en starre grad af arbejdsfastholdelse.

o At der implementeres et forlgbsprogram for borgere med psykiske lidelser, der sikrer en
koordineret og helhedsorienteret indsats pa tveers af det behandlende sundhedsteam og én
eller flere kommunale forvaltninger.

« Atder afpraves og implementeres et forlgbsprogram, der er baseret pa retningsgivende
mal og handleplaner for borgere med psykiske lidelser pa tveers af fagomraderne i
kommunerne og Regionen

« At borgerne inddrages aktivt i hele processen omkring sit forlgbsprogram, ogsa nar der
skal treeffes beslutninger.

I projektets farste fase (2016) blev der udviklet et forlgbsprogram for borgere med angst og
depression og tilknytning til beskeftigelsesomradet. Forlgbsprogrammet beskriver samarbejdet
mellem psykiatrien og Sgnderborg, Tender og Aabenraa Kommuner. |1 2017 blev programmet
implementeret, mens der blev opbygget viden og erfaring pa omradet. | dette samarbejde indgik
Haderslev Kommune ogsa.

Forlgbsprogrammets formal var at sikre gget borgerinddragelse og borgertilfredshed samt gge
samarbejde, vidensdeling og forstaelse af de forskellige arbejdskulturer i de involverede sektorer.
Pa leengere sigt var malet, at borgere genetablerer en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Projektet er afsluttet med udgangen af 2017, og initiativerne lever videre i en tilpasset og justeret
form i hver af de fire kommuner.

Der var rekrutteret i alt 113 borgere i projektet. En opgarelse ved projektets afslutning viste, at
31 borgere er raskmeldte og enten er job parate eller kommet i en form for beskeftigelse.

I forbindelse med afslutningen af projektet er der udarbejdet en evaluering. Evalueringen har vist
stor positiv effekt ved et tettere tveerregionalt samarbejde, hvor patienten i betydelig grad har
oplevet inddragelse og falt sig sat i centrum for behandlingen med fokus pa gget livskvalitet.
Malene med projektet blev indfriet. Patienterne falte sig teettere pa arbejdsmarkedet efter
forlgbsprogrammet end for forlgbsprogrammet. Det blev vurderet befriende for patienterne at
opleve at veaere i samme lokale med bade lokalpsykiatri og jobcenter, hvor alle parter fik samme
informationer, og der blev lavet endelig faelles konklusioner og aftaler pa tveers af sektorerne.

Pa baggrund af erfaringerne og evalueringens resultater vurderes det relevant, at Det
Administrative Kontaktforum drgfter, om og hvordan de opnaede erfaringer fra projektet kan
give inspiration til det videre samarbejde mellem region og kommuner pa



beskeftigelsesomradet.
= Indstilling
Det indstilles, at Det Administrative Kontaktforum:

o drofter om det udviklede forlgbsprogram kan give inspiration til videre udbredelse og
samarbejde

= Beslutning i Det Administrative Kontaktforum den 14-05-2018
Charlotte Josefsen praesenterede resultaterne af evalueringen af projekt "Rehabilitering og
Recovery i Sgnderjylland”. Et satspuljeprojekt mellem Psykiatrien i Region Syddanmark og
Haderslev, Tgnder, Sgnderborg og Aabenraa kommuner,

Som en del af projektet er der, i et tvaersektorielt samarbejde og med inddragelse af borgere med
psykiske lidelser, udviklet et forlgbsprogram for borgere med angst og depression relateret til
beskaftigelsesomradet.

Evalueringens resultater peger pa, at forlgbsprogrammet er med til at:

Hgjne borgernes funktionsniveau

@ge borgernes mulighed for jobfastholdelse

Skabe et bedre samarbejde mellem jobcenter og lokalpsykiatri
Reducere borgernes "fordomme” overfor jobcentre

Lette arbejdsgange og kontakt mellem parterne

@ge muligheden for at hjelpe og statte andre diagnose omrader

Ud af de 113 borgere, som gennemfgrte forlgbet blev 31 raskmeldte med fortsat tilknytning til
arbejdsmarkedsomradet. Evalueringen viser desuden en stor tilfredshed blandt de deltagende
borgere.

Det Administrative Kontaktforum drgftede evalueringens resultater og besluttede, at
evalueringen sendes til de lokale samordningsfora som inspiration til udvikling af det fortsatte
lokale samarbejde om borgere med angst og depression og tilknytning til beskaftigelsesomradet.
Det blev i den sammenhang anbefalet, at malgruppen udvides til at omfatte de borgere med
angst og depression, som behandles af praktiserende laeger, sa indsatsen dermed starter tidligere.
I den sammenhang anbefales det, at de lokale samordningsfora involverer de praktiserende leeger
i droftelserne om justering af det lokale samarbejde.

Preaesentationen er vedlagt referatet.

= Bilag
o Evalueringsrapport Generiske forlgb.pdf
o Forlgbsprogram Angst-og-depression endelig nov2016.pdf
o Oplxg - Generisk forlgbsprogram.pptx




Kommune Dato Tidspunkt Bemeerkninger
Arg Mandag den 20. august 11.30-13.00 Fzerge fra Svendborg til Z£reskgbing kl 10.05-11.20
Fzerge fra £Areskgbing til Svendborg kl. 13.35-14:50

Fang Tirsdag den 28. august 14.00-15.30

Langeland Onsdag den 29. august 09.30-11.00

Odense Onsdag den 29. august 12.30-14.00

Middelfart Onsdag den 29. august 15.30-17.00

Assens Mandag den 3. september | 09.00-10.30

Tonder Mandag den 3. september | 12.15-13.45

Kolding Mandag den 17. september | 10.00-11.00

Fredericia Tirsdag den 4. september 08.00-09.30

Aabenraa Tirsdag den 18. september | 09.00-10.30

Senderborg Tirsdag den 18. september | 12.00-13.30

Svendborg Onsdag den 19. september | 10.00-11.00

Nyborg Onsdag den 19. september | 12.15-13.45

Kerteminde Tirsdag den 25. september | 09.00-10.30

Vejle Onsdag den 26. september | 12.30-14.00

Nordfyns Mandag den 1. oktober 12.00-14.30

Vejen Mandag den 1. oktober 09.00-10.30

Varde Tirsdag den 2. oktober 09.00-10.15

Billund Tirsdag den 2. oktober 11.15-12.30

Faaborg-Midtfyn | Onsdag den 3. oktober 09.00-10.30

Haderslev Onsdag den 3. oktober 12.30-14.00

Esbjerg

AFVENTER




Faelleskommunalt

Socialsekretariat
Syddanmark

Dato: 23.05.2018
Kontaktperson: Camilla Milland
Telefon: 2133 9184

E-mail: cfm@haderslev.dk

NOTAT

Forespgrgsel fra KKR Syddanmark

Baggrund

Pa mgdet i KKR Syddanmark den 31. august 2017 praesenterede Bgrnehus Syd status. Det fremgik af
praesentationen, at der er en del flere henvendelser til bgrnehus syd end til de gvrige bgrnehuse.

Det kan skyldes flere ting, dels ser det ikke ud til at sagerne er opgjort forholdsvist — men derudover er de
syddanske kommuner maske mere opmaerksomme pa at indberette end andre og maske er behovet for
anvendelse af Bgrnehuset blot stgrre i Syddanmark.

For at fa belyst arsagerne til denne forskel beder KKR Syddanmark Socialdirektgrforum om at undersgge

naermere, hvorfor antallet af sager er forholdsvist stgrre i Syddanmark end i andre regioner.

Mulige arsager til udviklingen

Kommunerne og Bgrnehus Syd har drgftet mulige arsager til udviklingen.

Af mulige arsager kan naevnes:

e der har veeret en gget opmaerksomhed i Syddanmark grundet mediesager

e dereriSyddanmark i 2016 flere underretninger vedrgrende bgrn end det kan forventes alene pa
baggrund af befolkningstallet. Flere underretninger i Syddanmark vil alt andet lige ogsa medfgre
flere bgrnesager. Der har i 2016 vaeret 2307 underretninger vedr. bgrn, hvilket er 336 flere sager
end der kan forventes alene pa baggrund af befolkningstallet (bgrn- og unge) i Syddanmark.

e Bgrnehus Syd har fra start veeret meget opmaerksom pa at skabe synlighed p3, hvad det er, som
Bgrnehus Syd kan og skal (implementeringen). Bgrnehus Syd har derfor fra start haft flere sager
end i de gvrige regioner. Bgrnehus Syd er blandt andet ogsa begyndt at deltage pa personalemgder

rundt om i kommunerne. Der er sdledes et rigtigt fint samarbejde med kommunerne.



Faelleskommunalt

Socialsekretariat
Syddanmark

Sagen blev drgftet med Bgrnehus Syd pa mgde den 2. maj 2018. Leder af Bgrnehuset, Ditte Askerod,
fortalte, at de sager, de far ind i Bérnehuset, er meget relevante sager. Nar der ses pa kriterierne for, hvad
der er en bgrnesag, kan det sdledes konkluderes, at sagerne er reelle nok.

Der var i Socialdirektgrforum enighed om, at det er positivt, at vi i Syddanmark er gode til at sende sager

ind til Bernehuset.

Det kan i gvrigt oplyses, at Bgrnehus Syd tager pa kommunerunde i de syddanske kommuner med henblik

pa en drgftelse af den enkelte kommunes brug af Bgrnehus Syd.



