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Indledning

Formaélet med notatet er at beskrive lgsningsforslag i forhold til den syddanske rammeaftale, der kan vaere
med til at fremme en udvidelse af den kommunale og/eller regionale kapacitet i Syddanmark. Hensigten er
at kommunernes kapacitetsbehov opfyldes, og samtidig skal det veere et tiltag mod at mindske placeringen
i privat regi, hvor antallet af modtagere og den gennemsnitlige arspris er steget de seneste ar.

Nogle af Igsningsforslagene er mulige inden for den nuveerende rammeatftale, mens andre kreever en an-
dring af den eksisterende rammeaftale.

Notatet tager udgangspunkt i den geeldende rammeatftale for kommuner og region i Syddanmark samt BEK
nr. 219 af 10/02/2022 Bekendtggrelse om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om social service
samt betaling for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner.

Rammeaftalen specificerer principper for styring af gkonomi og kapacitet, men seetter ingen begraensninger
i samarbejder, som kan etableres pa kryds og tveers af kommuner og region i Syddanmark, sa leenge sty-
ringsprincipperne i rammeaftalen overholdes.

Scenarier for finansiering af underskud

Opmaerksomheden skal rettes i mod hvilke typer af tilbud, som etableres. Det er forbundet med opstarts-
omkostninger at udvikle nye tilbud, og der kan veere forskellige incitamenter i spil herunder hvor lang tid det
tager at starte et tilbud op. Det er ogsa afggrende for, hvilken finansieringsmodel, der skal vaelges i forhold
til, om den skal have effekt i en kortere eller leengere periode.

Etablering af generelle tilbud til en bredere malgrupper inden for det specialiserede socialomrade vil ofte
kunne lgbes i gang hurtigere end et mere specialiseret tilbud til en smallere malgruppe. Pa den baggrund
skal der i hvert enkelt tilfeelde tages stilling til, hvor lang tid en underskudsdaekning skal vare.

Generelt for de forskellige scenarier for underskudsdaekning kan der laves et princip om, at det skal geelde,
at driftsherre skal seelge mere end f.eks. 20-30% af pladserne til andre kommuner. Beliggenhedskommunen
eller regionen er formelt "driftsherre” af tilbuddet.

Abonnementsordning

En abonnementsordning vil skulle fungere over en lzengere periode. Et underskud imgdegas ved at szelge
pladserne pa forhand pa abonnement. Det vil sige, at uanset, hvor mange pladser den enkelte kommune
anvender, sa skal der betales for et bestemt antal. Fordelen er, at det sikrer stabile takster fra start, og sikrer
alt andet lige, at driftsherre ikke star med et underskud fra start, som skal deekkes ind p& anden vis. Endvi-
dere har keberkommunerne altid et bestemt antal pladser til radighed, der kan disponeres over.



Ulempen er, at der maske betales for en kapacitet, som ikke bruges i kortere eller leengere tid. Det vil for
nogle opleves som en uhensigtsmaessig made at bruge penge pa, sa der vil kunne opsté et pres for at fa
udgiften stoppet. Endvidere kan det veere uklart hvem der "ejer” pladsen, og som evt. kan saelge pladser,
der ikke benyttes i en kortere eller laengere periode. Her er det vigtigt at aftalegrundlaget er meget tydeligt
saledes at uoverensstemmelser undgas i vidt muligt omfang.

Objektiv finansiering af underskuddet

Den objektive finansiering kendes fra bl.a. Kofoedsminde, Egely og skolen pa Center for Hgretab. Her deles
underskuddet ud fra en pa forhand aftalt nggle, som f.eks. indbyggertal, beleegningsandel osv. der skal
fordeles mellem aftaleparterne eller alle kommuner i region Syddanmark.

Fordelen er, at det sikrer stabile takster fra start, og sikrer alt andet lige, at driftsherre ikke star med et
underskud, som skal deekkes ind pa anden vis.

Ulempen er, at nogle kan komme til at betale for noget kapacitet, som man enten ikke kan eller vil ggre brug
af. Der kan veere risiko for at samarbejdet destabiliseres og mistillid opstar.

Modellen vil bade kunne anvendes varigt eller midlertidigt ved opstart af nye tiloud. Modellen vil kunne
anvendes for alle syddanske kommuner eller et geografisk udvalg af kommuner.

Styringsmaessige tiltag via taksten

Belaegningsprocenten kan ved nystartede tilbud budgetteres lavere end tilbuddets forventede belaegnings-
procent ved fuld drift. Det bevirker at taksten til en start er hgjere end den ellers ville vaere, men over tid vil
falde til "normalt” driftsniveau.

Fordelen er, at det er brugerne af tilbuddet, som ogsa er med til at finansiere merudgifterne ved opstarten.

Ulempen er, at den relativt forhgjede takst i starten kan "skreemme” potentielle kgbere fra at benytte tilbud-
det, og at der er risiko for, at opstartsperioden derved traekkes i langdrag.

En anden lignende mulighed er, at driftsherre kan afskrive driftstabet fra fgrste driftsar over en arraekke pa
f.eks. 3 ar frem for normalt 1 ar. Her udlignes underskuddet i taksten, som sa vil veere forhgjet, over en
trearig periode, som kan veere med til at deempe de takstmaessige udsving. Udfordringen er ligesom ovenfor,
at en forhgjet takst grundet efterregulering kan medfgre, at potentielle kabere afstar fra at kebe en plads.

Seerlige vilkar for oprettelse af nye tilbud

Hvis Socialdirektgrforum gnsker, at der skal oprettes et nyt tilbud f.eks. til en saerlig malgruppe eller kapa-
citeten pa eksisterende tilbud skal udvides, vil det vaere muligt at give driftsherren seerlige vilkar, som kan
understatte driften af tilbuddet. Det kan ogsa geelde eksisterende tilbud, der oplever szerligt vanskelige
driftsudfordringer.

Eksempler pa seerlige vilkar kan udover ovenstdende scenarier vaere:

o Differentierede forpligtelser blandt keberkommuner afhaengig af behov eller geografisk placering.
e Tiltag kan omhandle alle kommuner eller blot enkelte kommuner i region Syddanmark.

Side 2



Det vil kreeve godkendelse i Socialdirektgrforum safremt en driftsherre skal have mulighed for at gare brug
af ovenstaende seerlige vilkar bortset fra abonnementsmodellen som allerede er en mulighed i dag. Social-
direktgrforum skal endvidere tage stilling til om KKR skal behandle de szerlige vilkar.

Det anbefales, at de ovenstaende scenarier indarbejdes i rammeaftalen, men ved anvendelse skal det god-
kendes af Socialdirektgrforum.

Endvidere anbefales det, at alle kommuners planer for etablering af nye tilbud eller aendringer bar godken-

des i Socialdirektgrforum pa linje med regionen. Formalet skal veere at sikre en stgrre koordinering af ka-
paciteten.
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